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En enklare hantering av vattenfragor vid planléiggning och byggande -
svar pd remiss

Bakgrund

Hanteringen av vatten i olika form utgor en stor del av kommunernas arbete med detaljplaner.
Det géller inte minst mojligheterna att forse utbyggnadsomraden med vatten och avlopp.
Hanteringen av dagvatten har blivit en allt storre fraga till foljd av dels 6kad insikt om riskerna
for oversvamningar vid skyfall, dels 6kad medvetenhet kring de fororeningshalter som
dagvattnet innehdller. Samtidigt dr det ett val kant faktum att dagens regelverk inte mojliggor
atgéarder vid eller néra kéllan och att ansvarsforhéallandena &r oklara. En statlig utredning har
arbetat med fragan om att forsoka férenkla och effektivisera hanteringen av vattenfragorna i
planldggningen. Kommunen &r inte nagon officiell remissinstans, men da fragekomplexet ar
viktigt har dnda ett begransat analysarbete av betdnkandet gjorts inom kommunen med sikte
pa att kunna lamna ett remissyttrande.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att analysera kommunernas forutsattningar att sakerstélla att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten {6ljs vid planlaggning och lovprévning, att se
over kommunernas mojligheter att i samma drenden hantera dagvatten pa ett hallbart satt samt
analysera kommunernas forutsattningar att trygga dricksvattenforsorjning vid plan-laggning. I
betdankandet finns ett antal forslag pa forandringar i lagstiftningen. Dessa avser dels vissa
fortydliganden och forenklingar kopplade till beaktandet av miljokvalitetsnormerna, dels ett
antal nya mojligheter att i planer och bygglov sédkerstilla att atgdrder for att fordrdja och rena
dagvatten kan anordnas, dels vissa lattnader i regelverket for strandskydd. Forvaltningen
bedomer att de foreslagna forandringarna i huvudsak ar bra, men att de inte ar tillrackligt
langtgaende for att sdkerstélla att planldggningen forenklas och att dagvattenatgarderna kan
vidtas dér de gor mest nytta.

Beslutsunderlag
En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande, SOU 2023:72, beslut om

remissvar, tjdnsteskrivelse. 2024-05-17

Mjolby kommuns remissyttrande ”En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och
byggande” (SOU 2023:72), 2024-05-17

SOU 2023:72 En enklare hantering av vattenfrdgor vid planlaggning och byggande, 2023-11-21
Planarkitekten redogor for darendet.
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen stéller sig bakom forslag till remissvar och antar det som sitt eget.
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Magnus Hultegérd
Telefon 010-234 51 86 Kommunstyrelsen

En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande, SOU 2023:72, beslut om remissvar

Bakgrund

Hanteringen av vatten i olika form utgor en stor del av kommunernas arbete
med detaljplaner. Det géller inte minst méjligheterna att forse
utbyggnadsomraden med vatten och avlopp. Hanteringen av dagvatten har
blivit en allt storre fraga till f6ljd av dels 6kad insikt om riskerna for
oversvamningar vid skyfall, dels 6kad medvetenhet kring de
fororeningshalter som dagvattnet innehéller. Samtidigt ar det ett val kant
faktum att dagens regelverk inte mojliggor atgarder vid eller néra kéallan och
att ansvarsforhéllandena &r oklara. En statlig utredning har arbetat med
fragan om att forsoka forenkla och effektivisera hanteringen av
vattenfrdgorna i planliggningen. Kommunen ar inte ndgon officiell
remissinstans, men da fragekomplexet ar viktigt har anda ett begransat
analysarbete av betdnkandet gjorts inom kommunen med sikte pa att kunna
lamna ett remissyttrande.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att analysera kommunernas forutsattningar
att sakerstélla att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten foljs vid
planldggning och lovprévning, att se ver kommunernas mojligheter att i
samma drenden hantera dagvatten pa ett hallbart sitt samt analysera
kommunernas forutséttningar att trygga dricksvattenférsorjning vid plan-
laggning. I betinkandet finns ett antal forslag pa forandringar i lagstiftningen.
Dessa avser dels vissa fortydliganden och forenklingar kopplade till
beaktandet av miljokvalitetsnormerna, dels ett antal nya méjligheter att i
planer och bygglov sékerstilla att atgarder for att fordrdja och rena dagvatten
kan anordnas, dels vissa lattnader i regelverket for strandskydd.
Forvaltningen beddmer att de foreslagna forandringarna i huvudsak ar bra,
men att de inte ar tillrackligt langtgaende for att sdkerstilla att
planldaggningen forenklas och att dagvattenatgarderna kan vidtas dar de gor
mest nytta.

Beslutsunderlag
En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande, SOU
2023:72, beslut om remissvar, tjansteskrivelse. 2024-05-17

Mjolby kommuns remissyttrande ”En enklare hantering av vattenfragor vid
planldaggning och byggande” (SOU 2023:72), 2024-05-17

SOU 2023:72 En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande, 2023-11-21
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Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen lamnar remissforslag i enlighet med bilagt forslag
till yttrande.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Regeringskansliet: Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Akten

Beskrivning av drendet

Da kommunen inte dr en formell remissinstans har tiden varit knapp for att
analysera det omfattande betdnkandet och gora ett mer fullodigt remissvar
och internt forankringsarbete.

Forvaliningens bedémning av nuldget

Miljskvalitetsnormer

I dagens lagstiftning finns krav pa att miljokvalitetsnormerna ska foljas nar
detaljplaner uppréttas. Det har dock varit oklart vad detta i praktiken innebar
for kommunerna dels vad galler utredningskrav, dels vad géller om det
racker att planerna inte forsamrar nuvarande status eller om de inte heller far
innebdra att man i framtiden inte kan uppna god status for den aktuella
vattenforekomsten. De atgardsprogram som staten tar fram for varje
vattenforekomst ger inte heller nagon tydlig vagledning for kommunerna
kring vilka atgarder som kan behovas for att uppna god status. Kostnaderna
for att ta fram sddana handlingsplaner har visat sig omfattande. Stockholms
stad har gjort sddana for sina vattenforekomster. I dessa geografiskt
begransade, men paverkansmaéssigt komplexa, avrinningsomraden har
kostnaderna motsvarat flera miljoner per vattenforekomst. Det framstar
dérfor inte som rimligt for den enskilda kommunen att gora sddana
platsspecifika atgardsplaner. Det finns inte heller nagra faststdllda metoder
for att berdkna hur bidraget fran ett enskilt planomréde kan paverka
vattenkvaliteten i nedstroms liggande vattenforekomster. Det gor att det
framstar som tids- och kostnadsmassigt orimligt att gora faktiska analyser for
ett enskilt detaljplaneomrade som utgor en brakdel av vattenforekomstens
avrinningsomrade och dar det i mindre kommuner dessutom ofta avser
markanvandning som inte ger sarskilt htga fororeningshalter.

Ansvarsgrdnser och méjlighet att sckerstdlla effektiva dagvattenlésningar

Under flera decennier har det fran statligt hall och inom branschen framforts
att dagvattenatgarder bor goras sa nédra kéllan som mojligt. Lokalt
omhindertagande av dagvatten har varit ett ledord i mer &n 30 &r. Anda
saknas idag ett regelverk som gor det majligt for kommunerna att sdkerstalla
att varje fastighetsagare bidrar genom att anordna viss fordréjning pa sin
egen mark innan vattnet leds vidare till dagvattennétet. Det dr endast vid
verksamheter och markanvéndningar som man vet leder till hoga
fororeningshalter som det finns mojlighet att stdlla krav pa rening av
dagvattnet innan det sldpps till det allmdnna natet samtidigt som VA-
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huvudmannen har ansvar for att det vatten som slédpps ut till recipienten inte
har for hoga halter av fororeningar.

De begransade mojligheter som finns att i detaljplaneskedet sdkerstilla
dagvattenanldggningar handlar om att marken ska anordnas (hdjdsattas) sa
att fordrojningsdammar kan anordnas eller krav pa vegetation pa tomtmark
eller begransning av markens hardgorande. Eftersom planteringar inte ar
lovpliktiga finns det inga majligheter for kommunen att genom tillsyn
sakerstélla att den typen av bestimmelser far effekt. Kraven pa att marken
inte far hardgoras eller att marken ska vara genomslapplig kan ha viss effekt,
men det kan vara svart att i planldggningsskedet fullt ut férutse vad den
typen av bestammelser kan ge for sidoeffekter. Det kan ocksa vara ineffektivt
att genom hojdsattningsbestimmelser peka ut en viss plats som lamplig for
dagvattenfordrojning eftersom det skulle kunna vara effektivare med ett
fordrojningsmagasin under mark. Dessutom finns det inga mdjligheter idag
att sakerstalla vare sig att fastighetsagaren faktiskt kopplar in
fordrojningsanldggningen eller att den underhaller den 6ver tid. Dagens
regelverk gor det inte majligt for VA-huvudmannen att begréansa
dagvattennitets dimensioner med utgadngspunkt fran stravan att omhénderta
dagvattnet lokalt. Det minskar i sin tur incitamenten for fastighetsdgarna att
bygga och underhalla den typen av anldggningar.

Kommuner som t.ex. Stockholms stad har i brist pa nationellt regelverk valt
att pa eget initiativ inféra krav pa byggherrarna att inom den egna fastigheten
fordrdja viss volym regnvatten. Det dr upp till den enskilde byggherren att
bestamma var och hur detta ska ske vilket gor det flexibelt. De forutbestimda
reglerna gor det ocksé transparent for byggherren vilka krav som kommer
stéllas. Regelverket géller endast vid byggnation pa kommunens mark vilket
leder till att olika krav stélls inom samma kommun beroende p& vem som ar
fastighetsdgare. Detta &r i sig i viss man bekymmersamt ur ett
likabehandlingsperspektiv. Dessutom kan kritik riktas mot systemet fran
byggherrar som anser att det innebér s.k. sarkrav som inte ar tillatet for
kommunerna att infora.

Det ar dven idag otydligt kring ansvarsgranserna for hanteringen av
dagvatten mellan kommun, VA-huvudman och de enskilda fastighetsdgarna.
Detta géller inte minst fOr situationer med kraftigare nederbdrd eller skyfall.
Idag finns branschrekommendationer for hur langt VA-huvudmannens
ansvar respektive kommunens ansvar bor striacka sig, men inget fastlagt av
staten. Detta leder till osdkerheter bdde inom kommunerna och i relation till
privatpersoner.

Dricksvatten

Sveriges dricksvatten &r ofta av god kvalitet och tillgangen &r pa de flesta
platser oftast god. Dock har det de senaste aren rapporterats om bade
vattenbrist och identifierade fororeningar i vattenférekomster pa olika platser
ilandet. Detta galler sarskilt de sodra delarna av Sverige. For sakerstalla en
fortsatt god tillgang till dricksvatten med god kvalitet dr det viktigt att
hushélla med vatten och att vara vatten skyddas fran fororenande &mnen.

Vid planldggning finns i nuldget begransade mojligheter for kommunen att
stdlla krav pa skyddsatgarder ndra skyddsvarda grundvattenforekomster for
att skydda grundvattnet mot fororeningar och tillata ny bebyggelse.
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Vid vattenbrist eller risk for vattenbrist ar inte vattentjanstlagen idag tydlig
gdllande vilka atgarder kommunen eller VA-huvudmannen far vidta for att
hushélla med dricksvattnet for att sakerstélla att det finns tillgang till
dricksvatten for manniskors halsa.

Strandskydd

Forandringarna av strandskyddsregelverket 2009 innebar bland annat att i
princip alla forekommande vatten, oavsett storlek eller tillkomst, omfattas av
reglerna. Tidigare mdjligheter for lansstyrelserna att lagga fast en generell
regel for vilka vatten som skulle omfattas togs bort. Detta har i stor
utstrackning paverkat kommunernas planarbete genom att dven anlagda
dammar och krondiken omfattas av strandskyddet. En ytterligare forandring
som intrddde var att strandskyddet aterintrader nér en ny detaljplan
upprittas for ett redan planlagt omrade oavsett om och hur marken redan
varit ianspraktagen. Aven detta har férsvarat kommunernas
planldggningsarbete sarskilt som kriterierna f6r nér strandskyddet kan
upphévas i en detaljplan strikt sett dr valdigt begransade.

Betdnkandet

Utredningens betdnkande &r ca. 1000 sidor och det har inte varit méjligt att
analysera hela den bakgrundsbeskrivning som tecknas i denna. Istéllet har
fokus lagts pa de problembeskrivningar och forslag till férandringar som
redovisas avseende regelverket for miljokvalitetsnormer, dagvatten och
dricksvatten.

Miljskvalitetsnormer

Utredarna gor bedémningen att dagens regelverk ar for otydligt for
kommunernas planering. Det framgar inte vilka krav som géller idag for vad
en detaljplan ska dstadkomma eller vilka effekter som forslagen i en
oversiktsplan ska leda till. Utredningen fOreslar att det blir tydligt att
planerna inte ska forvantas leda till att god status uppnas for de olika
vattenforekomsterna. Istéllet begriansas ansvaret till att sakerstélla att statusen
inte riskerar att forsdmras till f6ljd av en detaljplan respektive att
kommunerna redovisar hur man genom foreslagen markanvandning i en
oversiktsplan tagit hansyn till miljokvalitetsnormerna. Detta kan ske i
miljokonsekvensbeskrivningen. I betdnkandet foreslas dven att mojligheterna
att tillampa undantag fran regelverket for vattenforekomster som ar kraftigt
modifierade till f6ljd av vattenkraft eller hamnanldggningar ska utdkas. Aven
mojligheterna att ta hansyn till féroreningar som i huvudsak beror pa utslapp
i andra lander samt majligheterna att tillimpa sa kallade blandningszoner i
anslutning till dar dagvatten och avlopp leds ut i vattenférekomsterna anser
utredningen behover utokas.

Ansvarsgrdnser och méjlighet att sdkerstdlla effektiva dagvattenl&sningar

I betankandet foreslés att dagvatten som fOreteelse definieras i lagstiftningen
och utpekas som en egen vattentjanst, skild fran spillvatten. Det foreslas
ocksa vissa fortydliganden avseende vilka typer av regn som kommunerna
ska forvantas hantera i planlaggningen liksom VA- huvudmannen. Det f6rs
dven resonemang kring vilka typer av dagvattenataganden som kan vara
rimliga for de enskilda fastighetsdgarna att vidta.

I betankandet foreslas en rad forandringar i plan- och bygglagen som gor det
mojligt att i planbestammelser sdkerstilla att dagvattenanldggningar anlaggs
pa kvartersmark. Detta géller bdde mer allménna majligheter till
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fordrojningsanlaggningar och rena skyddsatgarder for att forhindra antingen
fororeningar av grundvatten eller ytvatten, eller minska avrinningen.
Dagvatten foreslas ocksa bli en faktor i den allménna lamplighetsprovningen
av byggnation pa en plats och en tomt ska kunna rymma
dagvattenanldggningar i “skalig” omfattning, vilket ska sékerstéllas dven i
bygglovsprovningen. Daremot framgar det av betdnkandet att tanken d@ven
fortsatt ar att huvudansvaret for dagvattenhanteringen inom planlagt omrade
aligger det allmanna. Det saknas ocksa forslag som pa ett tydligt satt hade
kunnat lagga fast vilka krav pa fordrdjning och rening som kommunerna
forvantas kunna alagga den enskilde pd privat mark for att pa sa satt atgarda
atminstone delar av problemen vid kéllan dar atgarder normalt sett &ar
effektivast.

I betankandet foreslds dven forandringar i lagen om allménna vattentjanster
som skulle gora det mojligt for kommunerna att foreldgga fastighetsédgare att i
befintlig bebyggelse genomfdra dagvattenatgarder. Dessa atgarder ska da
forst utredas i kommunens vattentjanstplan och sedan samradas med berérda
fastighetsagare. Fastighetsagarna ska sedan ges mojlighet att begara
ersattning for de anlaggningar de ordnat.

Dricksvatten

Utredningen foreslar att det i vattentjanstlagen infors ett krav pa ansdkan
eller beslut om skydd av vattentdkter som ska skyddas enligt
vattendirektivet.

I betankandet foreslas ett tydliggdrande av kommunens méjligheter att
meddela foreskrifter for forbud eller begransning av dricksvattenanvéandning
vid vattenbrist eller risk for vattenbrist samt majlighet till avstingning om
foreskriften overtrads.

Strandskydd

I betankandet foreslas att strandskyddet inte ska aterintrdda nér nya
detaljplaner upprattas for omrdden som redan ar planlagda om andamalet i
huvudsak &dr detsamma i den nya planen som i den gamla.

Remissvaret

I forslaget till remissvar tillstyrks i huvudsak de forslag som finns i
betankandet. Daremot bedomer foérvaltningen att forslagen inte ar tillrackligt
langtgaende for att pa allvar sakerstédlla en effektiv hantering av vare sig
miljokvalitetsnormerna, hanteringen av dagvatten i planldggning och
lovgivning eller en enkel hantering av strandskyddsreglerna. Det skulle vara
lampligt att infora tydligare kvalifikationsgranser for vilka typer av planer
som det dr relevant att bedoma paverkan pa miljokvalitetsnormerna och vilka
vattendrag som strandskyddsregelverket ska galla for. Det skulle ocksa vara
dandamalsenligt att ha ett generellt utformat krav pa de enskilda
fastighetsdgarna som gor det majligt for kommunen att bade i planprocessen,
med stdd av plan- och bygglagen, och i genomfdérandet, med stdd av
regelverket for allmanna vattentjanster, krava fordréjnings- och vid behov
dven reningsatgarder pa tomtmark.

Av remissvaret framgar att forvaltningen beddmer att méojligheterna att
foreldgga fastighetsdgare att vidta atgarder inom befintlig bebyggelse i
praktiken kommer vara svéra att anvianda. Hanteringen kommer innebara
mycket administration samtidigt som kostnaderna dndé inte laggs pa den
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enskilde. Med undantag for de mest tatbyggda urbana miljoerna kommer det
sannolikt framsta som betydligt snabbare och billigare att 4stadkomma
motsvarande atgarder pa kommunalt dgd mark.

Samrad

Forslaget till remissyttrande har tagits fram i samverkan mellan
Stadsbyggnadskontoret och VA-enheten. Samrad har skett med
Miljokontoret.

Kommunstyrelsen

Andreas Capilla
Kommundirektor

Magnus Hultegard
Planarkitekt
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Dnr LI 2023/03629

Mjolby kommuns remissvar pa ”En enklare

hantering av vattenfragor vid planldggning
och byggande™ (SOU 2023:72)

Mjolby kommun &r ingen officiell remissinstans, men véljer att &ndé lamna ett
avgransat yttrande pa betdankandet som berdr en central fraga for den
kommunala fysiska planeringen.

Yttrandet ar fokuserat pa nagra delaspekter av betdnkandet och de forslag
som aterfinns i detta.

Sammanfattning av kommunens synpunkter

Allménna synpunkter

Fragan om hantering av vatten i planldggning har stor betydelse och utgér en
betydande andel av arbetet med att forbereda exploateringar genom att ta
fram planer. I betinkandet identifieras ett stort antal utmaningar i dagens
system och det innehéller ocksé ett antal konkreta forbattringsforslag.
Forslagen ger i och for sig kommunen béttre majligheter att vid planlaggning
av nybebyggelse planera for att minska skadekonsekvenser pd grund av hoga
vattenfloden. For befintlig bebyggelse, vilken upptar storst yta inom
kommunerna, ar dock forslagen inte tillrackliga och ger inte tillrackligt stod
for kommunerna att planera f6r och arbeta med klimatanpassning i den
utstrackning som behovs.

Kommunen bedomer att forslagen inte ar tillrackligt omfattande for att pa
allvar leda till en effektivare hantering av dagvattenfragan i en tid av
klimatforandringar vare sig avseende rationell handlaggning eller rationella
16sningar for fordrdjning och rening av dagvattnet.

For en effektivare hantering av fragorna hade det varit &ndamalsenligt att
dels inféra nagon form av mer generellt krav pa det befintliga bestandet av
bebyggda fastigheter for att bidra till att hantera de 6kade dagvattenfloden
som kommer uppsta till f6ljd av klimatférandringarna och som inte kunnat
forutses nar kommunernas dagvattenanlaggningar byggts ut, dels infora
generella krav pa den enskilde att i nybyggnadsomraden vidta

dagvattenatgarder.
Postadress Besdksadress Telefon www.mjolby.se Organisationsnummer
Mjolby kommun Stadshuset 010-234 50 00 samhallsbyggnad@mijolby.se 212000-0480
595 80 Mjslby Burenskoldsvagen 11-13  Telefax

010-234 51 20
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Miljokvalitetsnormer
Hanteringen av miljokvalitetsnormer for vatten dr idag av flera skal svar for
kommunerna.

Det har saknats ett tydligt nationellt metodstod som, med beaktande av
forvaltningslagens krav pa enkel och kostnadseffektiv handlaggning, redogor
for hur kommunerna i den enskilda detaljplaneprévningen pé en rimlig niva
ska utreda fragan om hur planforslaget kan antas paverka forutséttningarna
for att uppna god kemisk och biologisk status i dagvattenrecipienter som
samtidigt utgor vattenférekomster. Har finns ett uppenbart problem i dagens
system da kostnaderna for att utreda vilka faktiska atgarder som skulle
kravas for att uppna god status visat sig vara omfattande i de kommuner som
var kommun kanner till. De enskilda detaljplaneomradena utgor dessutom
oftast mycket begransade delar av ett vattendrags avrinningsomrade och det
sker en utblandning av omradets dagvatten nar det nar vattenférekomsten.
Samtidigt skulle eventuella atgarder troligen fa storst effekt om de avsag de
redan bebyggda omradena. Det dr alltsd sannolikt snarare de kumulativa
effekterna av den samlade urbaniseringen och all 6vrig markanvéandning som
kan riskera att forsimra en vattenforekomst status, inte den enskilda
detaljplanen i landets mindre och medelstora kommuner. For en effektiv
anvandning av samhallets resurser dar de gor storst nytta och for en
effektivare planldggningsprocess vore det rimligt att fran nationell niva ange
nagon form av troskel for vilka detaljplaner som behover utreda frdgan om
miljokvalitetsnormer for vatten. Det skulle t.ex. kunna avse olika
bebyggelse/markanvandningstyper, arealer, andelar hardgjord mark,
néarheten till sarskilt kidnsliga eller paverkade vattenforekomster. Kommunen
ar darfor starkt kritisk till utredningens bedomning att alla planer som
uppréttas i ett omrade ddr miljokvalitetsnormerna 6verskridits per automatik
ska anses krava en miljobeddmningsprocess med upprittande av
miljokonsekvensbeskrivning. Detta kan inte anses vara en insats som ar
proportionell.

Med dagens system dar i princip alla nya detaljplaner har ett utredningskrav
blir det extra bekymmersamt att, savitt vi kdnner till, det saknas allmant
vedertagna modeller f6r hur ett planomrades bidrag till vattenforekomstens
vattenvolymer ska berdknas och hur utblandningen vid utslappspunkten ska
beaktas. Har kan det sannolikt behdvas nationellt initierad metodutveckling
likt hur man berdaknar trafikbuller och luftkvalitet, for att kommunerna inte
ska riskera att gora omfattande och kostsamma utredningar for sma
detaljplaner. Utredningar som sedan riskerar att inte godkannas
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kvalitetsmassigt av lansstyrelserna eller domstolarna. Fragan om
standardiserade metoder och kvalitetskrav pa utredningar kan vara sarskilt
relevant nar det géller grundvattenforekomster som kan vara mer komplexa
att utreda.

Eftersom manga av de olika parametrar som styr den kemiska
kvalitetsbedomningen bygger pa generella schabloner for vattnens
fororeningsnivaer istéllet for faktiska matningar, ar det svart att veta vilka
eventuella insatser som skulle vara meningsfulla att arbeta med i en
planlaggningssituation. Vi bedomer att det inte dr rimligt att kommunerna i
enskilda detaljplanedrenden ska behova forhalla sig till sadana
schablonmaéssiga klassningar av vattendragens status. Dar staten inte
tillhandahaller faktiska méatvarden for enskilda @mnen bor inte heller
kommunerna ha skyldighet att forhalla sig till de aktuella @mnena. Staten bor
ocksa tydliggora att utredning och atgarder avseende amnen som i huvudsak
kan hanforas till gransoverskridande féroreningar inte behover goras i
detaljplaner dér det aktuella planomradets bidrag kan ses som ringa.

Savitt kiant, saknas det 4ven en nationell vagledning kring vilka atgarder (och
dédrmed aven geografiskt utrymme) som kravs for att pa sikt mojliggora god
ekologisk status dels lokalt, dels i relation till att vattendragen i praktiken
ingar i reglerade vattendrag med nedstréms liggande vandringshinder. Detta
har gjort det svart att i en planldggningssituation veta vilka krav som kan
komma att stdllas pa en detaljplan.

Kommunen tolkar utredningens forslag som att kraven pa kommunernas
planering pa pappret kommer minska. Vi ser det som positivt att
kommunerna enbart behdver redovisa att planforslagen inte leder till
forsamringar eller risk for forsamringar av statusklassningen. Detta bor
kunna vara en viktig forenkling f6r kommunerna, sarskilt nar det géller
fragan om den biologiska statusen. Vidare ser kommunen det som positivt att
utredningen fortydligar att det inte &r rimligt att i 6versiktsplanerna gora mer
ingdende analyser av vilka atgarder som kan krévas for att hantera
miljokvalitetsnormerna. Det dr mer rimligt att, som foreslas, begransa
fragestéllningen till att under processens gang beakta fragan vid
framtagandet av olika planalternativ och redovisa konsekvenserna av dessa,
men da pa ett mer dvergripande plan. Aven hir bedémer kommunen dock att
det kravs nagon form av metodutveckling pa central niva.
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Kommunen ser det 4ven som positivt om forutsattningarna for att klassa
vattenforekomster som kraftigt modifierade respektive tillimpa
undantagsregler for blandningszoner utvecklas och fortydligas. Detta bor
sedan leda till en 6versyn av de olika vattenférekomsterna som gors i dialog
med kommunerna.

For att kommunerna i detaljplanerna ska ha majlighet att vidta atgarder for
att minska planens paverkan pé vattenforekomsterna kravs storre mojlighet
att stélla krav pa fordrojning och rening av dagvattnet fran bebyggelsen.

Dagvatten

Kommunen bedomer att det &r bra att dagvattenbegreppet definieras rattsligt
och att dagvattenhantering blir en egen vattentjanst och att detta gors pa
motsvarande sétt i bade plan- och bygglagen (PBL) och vattentjanstlagen
(LAV). Det kommande avloppsdirektivet, och genomfdrandet i Sverige, bor
invantas innan en oversyn av avloppsbegreppet genomfors for samtliga lagar
for att fa tydliga och enhetliga definitioner och inte behova gora ytterligare
andringar.

Det ar av vikt géllande dagvattenhanteringen att ansvarsférdelningen mellan
kommun, VA-huvudman och fastighetsagare tydliggors i kommande
proposition. De aterkomsttider, 10 och 20 ar, som utredningen redogér for att
den allmédnna VA-anldggningen ska klara av dr rimliga men ocksa att
kommunen ska planera for att ny bebyggelse ska klara nederbord med minst
aterkomsttid pa 100 ar.

Trots att branschen i decennier lyft fram nyttan av lokalt omhédndertagande
av dagvatten och att dtgéarder gor storst nytta ju narmare kéllan de
astadkoms, ger utredningsforslagen inte nagon verkligt tydlig forandring.
Kommunen bedomer att lagstiftningen bor skifta fokus sa att det normalt sett
alltid ska finnas krav pa de enskilda fastighetsédgarna att frdréja, och vid
behov rena, dagvattnet innan det far slappas till det allmdnna dagvattennatet.
Nu framstar det som att huvudregeln dven fortsatt ska vara att det allménna
ansvarar fOr dessa atgarder pa allmén platsmark och att detaljplanekrav pa
atgarder pa de privata fastigheterna endast far ske dar det ar nodvandigt.
Detta tolkar vi som allt for defensivt for att skapa incitament for effektiva
16sningar.

For en forutsdgbar och rationell process vore det ocksa rimligare att man
antingen pa nationell niv4, eller att kommunerna gavs motsvarande
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mojligheter, tar fram generella krav pa f6rdrojning och rening av dagvatten
pa de privata fastigheterna vid nybyggnation. P4 sa séitt minskas
utredningsarbetet i de enskilda provningarna samtidigt som byggherrarna pa
férhand vet vad som kommer gélla i varje omrade i den enskilda kommunen.
Finns det sedan sarskilt svara forutséattningar for dagvattenhanteringen i ett
specifikt omrade skulle det kunna finnas mdjlighet for kommunen att, med en
utredning som grund, stélla ytterligare krav for att sakerstélla att detaljplanen
inte leder till risk for 6versvamningar eller 6verskridande av
miljokvalitetsnormer.

Om det infordes generella krav pa fordrojning och rening redan pa de privata
fastigheterna skulle en foljd vara att regelverket kunde justeras sa att de
allmanna dagvattenndten ocksa kunde ges dimensionering som anpassades
till detta genom att de tillatna vattenméngderna begransades vid
anslutningspunkterna. Om dagvatten fran ny bebyggelse helt eller delvis leds
bort fran genom befintlig dagvattenanlaggning behover VA-huvudmannens
ansvar begransas till aterkomsttiden for den befintliga VA-anldggningen.
Detta genom att krav kan stdllas pa kommunen och fastighetsagarna pa
atgarder fOr att inte 6verbelasta befintlig VA-anldggning. En sadan ordning
skulle ocksd ge incitament for den enskilde att anvanda och underhélla de
egna fordrojningsanordningarna.

Kommunen ser forslagen om att med stod av plan- och bygglagens regler om
skyddsatgarder i detaljplan minska dagvattenvolymer och halter av
fororeningar som mycket positiva. Detta kan vara en 16sning for att
mojliggora viss markanvandning som kan vara positiv for orten, men
svarhanterlig kopplat till risken for fororeningar. Det dr dock angelédget att
mojligheten att forbjuda vissa materialval med planbestimmelser inte
begransas till situationen pa den aktuella platsen eftersom forekomsten av
t.ex. zink- och koppartak skulle kunna leda till ytkravande
reningsanldggningar i tita bebyggelsemiljder &ven dar det inte finns nagot
tydligt akut problem for vattenkvaliteten i en nedstroms liggande
vattenforekomst. Eftersom fragan om volym och féroreningsnivaer ar ett mer
allméangiltigt problem &r det angelédget att sdval bestaimmelserna om
byggnaders material som kraven pa fordrjning och rening dven kan
tillampas i de foreslagna, mer generella bestimmelserna, i § 16 i 4 kap. plan-
och bygglagen.

Forslagen i ovanndmnda paragraf att kommunerna genom planbestimmelser
ska kunna stélla tekniskt formulerade krav pa fordrojning och rening ser
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kommunen som mycket positivt. Till exempel skulle bestaimmelser om krav
pa viss fordréjningsvolym per kv fastighets- eller kvartersyta 6ppna for mer
yt- och kostnadseffektiva l6sningar som dessutom blir mer flexibla for den
slutliga utformningen av bebyggelsen i ett planomrade.

For en ytterligare effektivisering av dagvattenhanteringen i tita
kvartersmiljoer kan det vara angeldget for kommunen att kunna foreskriva att
gemensamhetsanldggningar for dagvattenhantering ska kunna anordnas pa
kvartersgardar som delas av flera fastighetsédgare snarare &n att varje fastighet
16ser sitt dtagande. Pa motsvarande satt skulle det kunna vara mer rationellt
for de enskilda fastighetsdgarna att 16sa sitt generella atagande gemensamt pa
en plats utanfér den ordinarie kvartersstrukturen. Darfor bor kommunerna
ges mojlighet att reglera den typen av anldggningar i detaljplan liksom att de
iordningsstallts som ett villkor for lov eller startbesked.

Det ar en logisk konsekvens att kommunerna maste ges mojlighet att i
exploateringsavtal reglera att nodvandiga dagvattenatgarder genomfors och
att kommunen kan kréva ersattning for detta i avtalet.

Kommunen ser det som positivt att plan- och bygglagen fortydligas sa att det
framgar att det i lamplighetsprévningen av tomter dven ska inga att det ska
ga att hantera dagvatten. Kommunen delar inte utredningens bedomning att
det skulle finnas skal att undanta en- och tvabostadshus fran kraven pa
fordrojning av dagvatten. Det ar oftast en enkel atgérd for den enskilde att
t.ex. ansluta stupror till en stenkista innan vattnet leds vidare till det allmdnna
dagvattennatet. Kommunen delar inte heller beddmningen att kraven pa
dagvattenhantering inte far begransa den byggratt som en detaljplan ger.
Redan idag ar fastighetsdgarens mojlighet att utnyttja byggratten avhangig av
att man forst uppfyllt de krav eller villkor som stalls i detaljplan eller andra
regelverk. Dagvattenfrdgan bor i det sammanhanget sillan vara annorlunda
an Ovriga aspekter som t.ex. tillganglighet och placering. Vidare bedomer
kommunen att det dr positivt att frigan om hantering av vatten och avlopp
samt dagvattenhantering ska kunna paverka fastighetsbildningen da det idag
ibland uppstatt problem vid klyvning av fastigheter.

Att kommunen ges ratt att foreldgga fastighetsdgarna att anordna
dagvattenanldggningar med stdd i 22a § vattentjanstlagen &r generellt nagot
som dr positivt for en hallbar dagvattenhantering och en forutsattning for
uppfdljning och tillsyn av krav pa dagvattenatgarder enligt planer efter 1
januari 2027. For befintlig bebyggelse ar forutsittningarna for ett
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foreldggande mer otydliga i och med att det enligt utredningen kravs att
atgarderna ar specificerade i vattentjanstplanen och ska syfta till att minska
risken for Oversvamning. For att na den detaljgraden for vattentjanstplanen
kravs resurser och finansiering for utredningar och framtagande av
atgardsbehov och —forslag samtidigt som vattentjanstplanens skyfallsdel
endast syftar till atgdrder som krévs for skydd av VA-anldggningarna inte till
att skydda den bebyggda miljon som helhet.

Det ar rimligt att de allmdnna VA-anlaggningarna inte kan eller ska hantera
okande dagvattenmangder och att exempelvis enskilda fastighetsdgare ska
bidra for att minska problematiken.

Om kommunen istéllet skulle kunna ge ett forelaggande som baseras pa
utredning vid ex férandring av detaljplan eller ansokan bygglov utifran
befintlig VA-anldggnings kapacitet skulle det 6ka nyttan av atgarder i
befintlig bebyggelse.

Dricksvatten

Kommunen ser positivt pa att det i vattentjanstlagen infors ett tillagg som
mojliggor att forbud eller begransning for anvandning av dricksvatten vid
vattenbrist ocksa kan meddelas av lansstyrelsen samt tydliggdrandet av VA-
huvudmannens mdajligheter till atgarder om forbud eller foreskrift enligt detta
tillagg inte efterlevs. Om lansstyrelsen ska kunna hantera detta kravs att de
ocksa tillfors resurser for att hantera fragorna skyndsamt da situationerna
ofta &r akuta. Overtrddelse av foreskrift om forbud eller begransning bér vid
varje tillfille anses vara vasentlig férsummelse da detta endast infors vid
kritiska/akuta situationer for dricksvattenforsorjningen och inte séllan foregas
av uppmaning att fordndra forbrukningsmonster for att forbud eller
begransning inte ska behova inforas .

Foreskriftens text kan behova fortydligas for att inte riskera en tolkning som
innebér att vatten endast far stingas av som atgard av att denna foreskrift inte
foljs utan att nu gallande ratt fortsatt ska galla.

Strandskydd

Kommunen tillstyrker forslaget att strandskyddet inte ska aterintrdda néar ny
detaljplan tas fram for redan planlagd mark. Daremot ar forslaget for
avgransat for att bli effektivt. Strandskyddet bor inte aterintrdda vid ny
detaljplan sa lange inte allmanhetens tilltrade till strandzonen eller de
biologiska vardena i strandzonen kan anta forsdmras av planldggningen.
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Vidare skulle strandskyddsregelverket behdva forenklas dven pa ett mer
generellt plan avseende vilka vatten som omfattas. Det ar inte rimligt att alla
vatten, dven diken och sma anlagda bevattningsdammar omfattas. Mer
rimligt vore att &terga till en ordning dar det dr majligt att ldgga en lagsta
troskel for vilka vatten som ska raknas. Har skulle t.ex. vattendrag som
klassats som vattenforekomster, liksom 6vriga naturliga sjoar kunna vara
16sningar som ensar definitionerna mellan regelverken och pa sa satt bidrar
till 6kad tydlighet och enklare och ddrmed effektivare handlaggning.

Information och vdgledningar

Behovet av vagledningar for att astadkomma en nationellt accepterad skalig
utredningsniva for hanteringen av miljokvalitetsnormsfragan ar stor. Det &r
dock angelédget att sdidana vagledningar tar hansyn dels till de stora skillnader
som rader mellan landets olika delar vad géller paverkan pa vattendragen sa
att utredningsnivan for den enskilda planprovningen blir rimlig.

For ett verkligt meningsfullt och effektivt utrednings- och atgardsarbete i den
tysiska planeringen kravs att staten tar ett storre ansvar for att ta fram battre
underlag for de enskilda vattenforekomsterna. Detta galler savél de faktiska
miljoforhallandena som vilka de storsta problemen &r och vilka atgéarder som
kan vara effektivast i den fysiska planeringen for den enskilda
vattenforekomsten.

Samlad bedomning

Utredningen innehaller ett antal forslag pa atgarder som kan forbéttra dagens
planldggningsarbete i viss man, men det finns fortsatt stor risk for att dven
enkla plandrenden ¢verlastas med stora krav pa utredningar trots liten
potentiell paverkan pa vattenkvaliteten. Kommunen bedomer att det skulle
krdvas mer av generella mojligheter att stilla krav pa de enskilda
fastighetsagarna avseende f6rdrojning och rening av dagvatten i saval
nyproduktion som befintlig bebyggelse for att mota saval
klimatférandringarna som okade krav pa vattenkvaliteten. Kommunen ser
forslagen som ett steg i rétt riktning och ser framfor allt férandringarna i
regelverken for detaljplaner och lamplighetsbedomningen av tomter som
mojligheter fOr en, i alla fall i vissa delar, effektivare hantering av
dagvattenfragan for sdvidl kommunerna som byggherrarna.
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Remissvarsutkast

* En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande

Vérldsvan

& Hemkar




Mj6lby kommun
BN

Miljokvalitetsnormer

* Det dr angeldget att skapa en tydlighet och en rimlig niva fér vad som galler
utredningsmdssigt for att kunna anses hantera MKN korrekt.

* Frdagan sdrskilt angeldgen avseende grundvattenférekomster som kan vara mer komplexa
att utreda.

* Dessvdrre dr det svart att se ndgra tydliga forslag pd& hur en s@ddan tydlighet ska skapas
och vem som ansvarar for att ett sddant arbete gors

* Det bor framga tydligare av tillgangliga planeringsunderlag vilka vattendrag som
anses "kraftigt modifierade”

* Krdvs mer omfattande analyser bor kommunernas ansvar i relation till statens ansvar
tydliggoras. Medfinansiering frdn staten kan vara rimlig om kommunerna férvéntas
gora sddana mer konkreta och lokalt férankrade analyser av enskilda
vattenférekomster eller delar av dessa.

* Nodvandigt att méjliggéra for kommunerna att stdlla krav pd fordrdjning och rening i Vérldsvan
detaljplaner. Féreslagna férandringar av 4 kap PBL positivt

& Hemkar
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Miljokvalitetsnormer

For de vattenforekomster och dmnen dar det saknas faktiska matvdarden ar det
tveksamt om kommunerna ska behova férhdlla sig till schablonmdssigt satta halter.

Blandningszoner férefaller rimligt att genomfora i enlighet med Naturvardsverkets
och utredningens forslag.

Undantag for dmnen som i huvudsak hdnger samman med grdnsoverskridande
fororeningar bor ocksd tilldmpas i de fall man enkelt kan konstatera att det lokala
bidraget ar mycket litet i forhdllande till det internationella bidraget.

Det bor etableras en troskelnivd for nar det ska anses rimligt att alls géra
utredningar i planskeden kopplat till féroreningsnivan

Det behovs nationell standard for vad som ska utredas och med vilken metod och
noggrannhet.

Vérldsvan

& Hemkar
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& Mj6lby kommun

Dagvatten

Betdnkandet har ett val defensivt angreppssatt. Fortsatt det allménna som forvdntas bdara huvudansvaret
och ordna I6sningar pd& allmdén platsmark. | nybyggnadsomrdden borde det omvdnda angreppssdttet
gdlla, att dagvattenldsningar sé langt det &ér majligt ska anordnas pé fastighet /kvartersmark eftersom det
ar allmdant vedertaget att det dr ddr de gor mest nytta.

Det vore rimligare utredningsmdssigt och rattssdkerhetsmdssigt med givna krav pd& rening och férdrdjning
for de enskilda fastighetsdgarna som géller dverallt /vilka krav VA-huvudmannen kan stélla pé rening och
fordrojning som i praktiken ger underlag for att utforma och dimensionera den allménna anldggningen?

* Om inte sd riskerar man en stor variation 6ver landet tills rattspraxis utbildats.

Positivt att det infors mojligheter f6r kommunerna att i detaljplan reglera dven p& mer teknisk nivd krav
pd fordréjning och rening av dagvatten pd kvartersmark liksom forbud mot fasad och takmaterial som
innebdr kdanda féroreningskdllor. Det dr dock inte helt tydligt om det samtidigt féreslds dtgdrder som
sdkerstdller att anlaggningarna faktiskt kopplas in och hur tillsyn av funktionalitet ska ske dver tid.

Positivt att inférs regel om dagvattenhantering i kraven pd hur tomter ska vara utformade for att anses
lampliga, vilket ger stéd béde i planldggning och lovprévning. PBL 8 kap.

Finns ingen anledning att inte kunna stalla krav pé& atgdrder pd fastigheter med en- och tvdbostadshus.
Fordrojning kan normalt sett enkelt ordnas genom ett perkolationsmagasin kopplat till takavvattning med
koppling till dagvattenanldggning. & Hernkar

Vérldsvan
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Dagvatten

* Bra att tydliggora att dagvattenanldggningar utgor sddant som far regleras i exploateringsavtal

* Det ar bra att kommunen féar maijlighet att féreldgga fastighetsdgarna att utféra de anldggningar som
reglerats i en detaljplan.

* Det ar mer tveksamt om motsvarande mdijlighet att foreldgga fastighetsdgarna i befintlig bebyggelse
kommer att vara anvdndbar dé det blir mycket administration samtidigt som fastighetsdgarna ska kunna
f& ersattning for anldggningen.

Vérldsvan

& Hemkar
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Dricksvatien

* Positivt att dven ldnsstyrelsen ska kunna utfarda foreskrift for forbud eller
begrdnsning av dricksvattenanvdndning vid vattenbrist eller torka och tydlighet att
VA-huvudmannen har ratt att vidta dtgdrder om detta inte efterlevs.

* Overtradelse bor alltid anses vara vdsentlig forsummelse.

* Texten kan behéva fortydligas s& att det ar tydligt att dven nu gdllande ratt
fortsatter galla for overtradelser mot andra bestdmmelser enligt lagen om allménna
vattentjdnster och Allménna bestadmmelser for VA,

Vérldsvan

& Hemkar
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Strandskydd

* Positivt att strandskyddet inte aterintrdder vid ny detaljplan pé& redan iansprdktagen
mark. Avgrdnsningen fér nar detta ska f& ske dr dock onédigt sndv.

* For en enklare prévning hade det ddrutover varit Iampligt med en generell troskel
for vilka ytvatten som strandskyddet gdller.

* T.ex. vattendrag klassade som ytvattenférekomst

Vérldsvan

& Hemkar
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Information och vdagledningar
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Till statsradet Andreas Carlson

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en dversyn av de bestimmelser 1 plan-
och bygglagen som avser vatten (dir. 2021:92).

Uppdraget skulle ursprungligen ha redovisats senast den 20 juni
2023. Genom tilliggsdirektiv den 19 januari 2023 och den 29 juni 2023
bestimdes att uppdraget i stillet skulle redovisas senast den 15 novem-
ber 2023 (dir. 2023:6 och dir. 2023:103).

Vattenvérdsdirektdren och juris doktor Johanna Séderasp utsdgs
till sirskild utredare den 28 oktober 2021.

Utredningen har bistitts av féljande sakkunniga: kansliriden Joel
Bjork-Werner och Linn Gloppestad samt departementssekreterarna
Christina Berglind och Marina Fransson.

Christina Berglind entledigades den 12 maj 2022 och i stillet f6r-
ordnades kanslirddet Sara Kymenvaara som sakkunnig i utredningen
frin och med samma datum. Joel Bjork-Werner entledigades med
verkan frin den 31 december 2022 och i stillet f6rordnandes dmnes-
ridet Anna Férander som sakkunnig i utredningen frdn och med den
7 mars 2023.

Utredningen har bistitts av féljande experter: handliggaren Pontus
Cronholm (Naturvirdsverket), vattensamordnaren Lisa Dahlén
(vattenmyndigheterna), experten Love Edenborg (Sveriges Kom-
muner och Regioner), juristen Ulf Edling (Trafikverket), handligg-
aren Kester Gibson (Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap),
geoteknikern Ulrika Isacsson (Statens geotekniska institut), juristen
Martin Jansson (Havs- och Vattenmyndigheten), vattenhandligg-
aren Carola Lindeberg (Sveriges geologiska undersékning), juristen
Gustaf Mark (Lantmiteriet), miljojuristen Elin Nilsson (Forsvars-
makten), samhillsbyggnadsdirektéren Jan Persson (linsstyrelserna),
chefsjuristen Caroline Reuterskiold Wall (Fortifikationsverket),
civilingenjoren Anders Rimne (Boverket), miljgspecialisten Kristina



Sjodin (Statens fastighetsverk), experten Melle Sive Séderbergh (Livs-
medelsverket) och miljoexperten Peter Sérngdrd (Svenskt Vatten).

Kristina Sjodin entledigades med verkan frn den 4 juli 2022.
Martin Jansson entledigades med verkan frén den 1 september 2022.
Frin samma dag férordnades verksjuristen Ramona Liveland (Havs-
och vattenmyndigheten). Elin Nilsson entledigades med verkan frin
den 20 januari 2023. Frin samma dag férordnades t.f. sektionschefen
Malin Ho6k (Forsvarsmakten).

Juristen Camilla Adolfsson anstilldes som huvudsekreterare frin
och med den 10 januari 2022. Juris doktor Henrik Josefsson an-
stilldes som utredningssekreterare frin och med den 17 januari 2022.
Agronomie doktor Cajsa Lindberg anstilldes som utredningssekre-
terare frdn och med den 1 mars 2022. Cajsa Lindberg entledigades
med verkan frin den 1 november 2022.

Betinkandet ir skrivet 1 vi-form. Med detta avses utredaren och
utredningssekretariatet. Jag ir emellertid ensam ansvarig for samtliga
forslag.

Till betinkandet har fogats tvd sirskilda yttranden.

Hirmed 6verlimnas betinkandet En enklare hantering av vatten-
fragor vid planliggning och byggande (SOU 2023:72). Uppdraget dr
hirigenom slutfért.

Stockholm 1 november 2023

Johanna Séderasp

/Camilla Adolfsson
Henrik Josefsson
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ytvatten

HD
HVMFES
IPCC
JB

Kap.
KL

22

SOU 2023:72

Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav for livs-
medelslagstiftning, om inrit-
tande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet och
om férfaranden i frigor som giller
livsmedelssikerhet
fastighetsbildningslagen
(1970:988)

férordningen (1998:899)

om miljofarlig verksamhet

och hilsoskydd
Europarlamentets och ridets
direktiv 2009/147/EG av

den 30 november 2009 om beva-
rande av vilda figlar
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/118/EG av

den 12 december 2006 om skydd
fér grundvatten mot féroreningar
och férsimring

Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMES 2015:26)
om &vervakning av ytvatten enligt
vattenférvaltningsférordningen
(2004:660)

Hogsta domstolen

Havs- och vattenmyndighetens
forfattningssamling

Intergovernmental Panel
on Climate Change

jordabalken
kapitel
kommunallagen (2017:725)



SOU 2023:72

LAV

LL
LSO

MB
MBF

MKB
MKB-direktivet

MMD
MPF

MSB

MOD
Naturresurslagen

OSL
PBF

PBL
PE
PFAS

Forkortningar

lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster

ledningsrittslagen (1973:1144)
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

miljobalken
miljobedémningsférordningen
(2017:966)
miljokonsekvensbeskrivning

Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2011/92/EU av den 13 de-
cember 2011 om bedémning av in-
verkan pd miljon av vissa offentliga
och privata projekt, i lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/52/EU

Mark- och miljédomstol
miljoprévningsférordningen
(2013:251)

Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap

Mark- och miljééverdomstolen

lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m.m.

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

plan- och byggférordningen
(2011:338)

plan- och bygglagen (2010:900)
personekvivalenter

per- och polyfluorerade alkyl-

substanser

23



Forkortningar

Prioimnesdirektivet

Prop.

RF

SFS

SGI

SGU
SMB-direktivet

SMHI

SOU
Vattendirektivet

VISS

VL
VVEF

APBL
AVL

24

SOU 2023:72

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/105/EG av den

16 december 2008 om miljokvali-
tetsnormer inom vattenpolitikens
omride och dndring och senare
upphivande av rddets direk-

tiv 82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG och
86/280/EEG, samt om indring
av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EG

proposition

regeringsformen

Svensk forfattningssamling
Statens geotekniska institut
Statens geologiska undersokning
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/42/EG av den

27 juni 2001 om bedémning

av vissa planers och programs
miljopaverkan

Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut

Statens offentliga utredningar
Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2000/60/EG av den 23 ok-
tober 2000 om upprittande av en
ram f6r gemenskapens dtgirder pd
vattenpolitikens omride
Vattenmyndigheternas databas
Vatteninformation Sverige

vattenlagen (1983:291)

vattenforvaltningsférordningen

(2004:660)
plan- och bygglagen (1987:10)
vattenlagen (1918:523)



SOU 2023:72 Forkortningar

Oversvimningsdirektivet Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2007/60/EG av den 23 ok-
tober 2007 om bedémning och
hantering av &versvimningsrisker

25






Sammanfattning

Vart uppdrag

Virt uppdrag har varit att géra en 6versyn av de bestimmelser 1 plan-
och bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har fér det
forsta varit att férenkla och fortydliga pa vilket sitt miljokvalitets-
normer fér vatten ska fi genomslag vid planliggning och prévning
enligt plan- och bygglagen pd ett sidtt som motsvarar kraven 1 EU-
ritten och som underlittar kommunernas tillimpning av dessa krav.
For det andra har syftet varit att ge kommunerna de verktyg som
behoévs for att sikerstilla att de krav pd miljomaissigt och ekonomiskt
hillbara l6sningar f6r dag- och dricksvatten som stills vid plan-
ligening och prévning enligt plan- och bygglagen kan genomforas
1 dag och vid ett férindrat klimat.

Utifrén syftet har uppdraget mer precist varit att analysera kom-
munernas forutsittningar att sikerstilla att miljokvalitetsnormer f6r
yt- och grundvatten {6ljs vid planliggning och vid prévning enligt 9
och 10 kap. plan- och bygglagen, se 6ver kommunernas méjligheter
att hantera dagvatten pd ett hillbart sitt vid detaljplaneliggning och
vid prévning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen, analysera kom-
munernas forutsittningar att trygga dricksvattenférsorjning vid plan-
liggning och limna nédvindiga f6rfattningsférslag.

Mot denna bakgrund har vi delat in uppdraget i tre delar: miljo-
kvalitetsnormer {or vatten, dagvattenhantering och dricksvattenfér-
sOrjning.

Dagens regelverk

Bestimmelser med koppling till frigor om vatten finns 1 dag i 1-9
och 11 kap. plan- och bygglagen, men ocksi i flera andra férfatt-
ningar med nira koppling till bestimmelserna i plan- och bygglagen,
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som exempelvis miljébalken, lagen om allminna vattentjinster och
vattenforvaltningsférordningen.

I plan- och bygglagen avser flera av bestimmelserna bedémnings-
frigor om limplig anvindning av mark- och vattenomriden, men
ocksd frigor om frimjande av hushillning med vatten, hinsyns-
tagande till vattenférhillanden och férutsittningar att ordna vatten-
forsérjning vid planliggning och byggande. I lagen finns ocksg ett
krav pd att folja miljokvalitetsnormerna 1 5 kap. miljobalken, eller i
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. miljobalken, vid
planliggning och iandra drenden enligt plan- och bygglagen. Slutligen
finns 1 plan- och bygglagen flera bestimmelser om hinsynstagande
till risken fér 6versvimning.

Reformbehovet

Vira analyser visar att det finns flera utmaningar med dagens reglering
om vatten 1 plan- och bygglagen. For det forsta uppfattas bestim-
melserna om att folja miljokvalitetsnormer for vatten i plan- och
bygglagen med hinvisning till 5 kap. miljébalken som bide otydliga
och svira att tillimpa. Det ir i denna del ocksd oklart om regleringen
uppfyller kraven inom unionsritten. Vi har konstaterat att problem-
bilden i1 denna del inte bara hinger ithop med hur hinvisningarna i
plan- och bygglagen ser ut till bestimmelserna i 5 kap. miljébalken.
Vi gor dven bedomningen att bestimmelserna 1 bide 5 kap. miljo-
balken och vattenforvaltningsférordningen ir otydliga och svira att
tillimpa f6r landets kommuner. Detta giller sirskilt i férhillande till
planliggningssituationen. Vid en genomging av miljokvalitetskraven
15 kap. miljobalken och vattenférvaltningsférordningen har vi ocksd
kunnat konstatera att alla de méjligheter till undantag frin kraven
som 3terfinns inom EU-ritten inte har genomforts i svensk ritt, vilket
forsvirar den svenska tillimpningen av kraven vid planliggning, men
ocksd vid prévning av verksamheter och dtgirder.

For det andra har vi kunnat konstatera att det 1 dag i plan- och
bygglagen helt saknas bestimmelser om hur dagvatten bér hanteras
vid planliggning och byggande. Detta skapar osikerhet och férsimrar
kommunernas férutsittningar att ta omhand sddana frdgor vid plan-
ligening och byggande. Samtidigt 6kar behovet av att hantera skyfall
och annat dagvatten, bl.a. som en f6ljd av klimatférindringarna. Pro-
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blematiken kan 1 sin tur dven férsimra mojligheterna att uppnd de
miljokvalitetsnormer som ir beslutade foér varje vattenférekomst.
Aven ilagen om allminna vattentjinster saknas nirmare bestimmel-
ser och verktyg for att hantera specifika frigor om dagvatten skilt
frdn hanteringen av avloppsvatten.

Slutligen visar vdr genomgéng att dagens reglering om hinsyns-
tagande till mojligheterna att ordna vattenférsorjning, inklusive dricks-
vattenforsorjning, vid planliggning och byggande i stort fungerar bra.
I denna del handlar utmaningen framfér allt om att sikerstilla dricks-
vattenforsdrjningen utifrdn ett sikerhets- och vattenbristperspektiv.
Flera allminna vattentikter saknar i dag ett sddant skydd som behovs
bide for att sikerstilla landets dricksvattenférsérjning i dag och i fram-
tiden och fér att upptylla vattendirektivets krav pd erforderligt skydd.

Vara utgangspunkter

Ytterst har vir utgdngspunkt varit att férslagen ska 16sa de utmaningar
som beskrivs 1 vira utredningsdirektiv, men ocksd de dirmed nira sam-
manhingande utmaningar som vi har identifierat under utrednings-
arbetet. Samtidigt har vr allminna utgdngspunkt varit att forslagen ska
vara héllbara, effektiva och rittssikra. I enlighet med vad som anges 1
utredningsdirektiven forhéller sig férslagen ocksa till det kommunala
sjilvbestimmandet och till den byggritt som féljer av en detaljplan.

Vara férslag

Forenklade och fortydligade bestammelser
om miljokvalitet for vatten

Vilimnar flera forslag pd f6rtydliganden av bestimmelserna om mil;j6-
kvalitet 1 5 kap. miljobalken och vattenférvaltningsférordningen.
Detta giller i forsta hand hur frigor om miljokvalitet ska hanteras i
planliggningssituationen och vilka undantag som kan goras frin krav
pa viss miljokvalitet for vatten 1 sammanhanget.

29



Sammanfattning SOU 2023:72

En viktig férindring dr att det tydliggors att den myndighet som
planligger kan klara vattendirektivets s.k. férsimrings- och dventyr-
andeférbud inte bara genom skyddsbestimmelser inom planomra-
det utan ocksd genom att, som ett komplement till planen, besluta,
avtala eller vidta skyddsdtgirder utanfér planomridet.

Samtidigt utdkas de skyddsdtgirder som ir mojliga att bestimma
i en detaljplan eller omridesbestimmelser i syfte att motverka sddan
otilliten pdverkan pi vattenmiljon som avses med forsimrings- och
dventyrandeférbuden.

En annan férindring dr att undantagen frin miljokvalitetskraven
for vattenmiljo utokas for att bittre 3terspegla de undantag frin
miljokvalitetskraven som EU-ritten mojliggor. I denna del foreslar
vi for det forsta att s.k. blandningszoner ska utpekas. Syftet med for-
slaget dr bl.a. att 6ka transparensen kring hur mitningar ska goras
for att anses vara representativa for ytvattenforekomster och utslipps-
punkter. Grinsvirdesnormer fr under vissa forutsittningar Sver-
tridas i en sddan zon.

For det andra foresldr vi ett nytt undantag for situationen att en
overtridelse av en grinsvirdesnorm beror pd en féroreningskilla
utanfér Sveriges grinser och effektiva dtgirder inte kan vidtas for att
uppni den status som vattnet ska ha enligt normerna.

Ett tredje nytt undantag avser sddana tillfilliga och kortvariga
forsimringar av vattenmiljon i samband med direkta utslipp fran kon-
struktions- och byggnadsarbeten och liknande verksamheter p eller i
marken som kommer i kontakt med grundvatten. Aven sidan kort-
varig férsiamring ir tilliten efter beslut av en myndighet eller kommun.

For det fjiarde tydliggor vi att den befintliga undantagssituationen
till f6ljd av ett allminintresse av storre vikt dven omfattar plan-
liggning.

De i vattenférvaltningsférordningen férekommande uttrycken
”orimliga kostnader” respektive “hdga kostnader” ersitts av uttrycket
*kostnader som ir hogre dn virdet av nyttan/maélet”. Syftet med dnd-
ringen ir att bittre dterspegla kraven i vattendirektivet och tydliggéra
den samhillsekonomiska avvigning som ska goras 1 dessa situationer.

Vidare tydliggérs att en planliggande myndighet, pd motsvarande
sitt som 1 dag giller f6r préovningsmyndigheter enligt miljobalken, i
samband med planliggning kan himta in ett yttrande frin berérd
vattenmyndighet om utredningen i planirendet ger anledning att
anta att nigot foérhdllande av betydelse f6r miljokvalitetsnormgiv-
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ningen inte dverensstimmer med det som har lagts till grund for en
sddan norm och den bristande éverensstimmelsen har betydelse for
mojligheten att planligga.

Om det behévs for att uppnd en miljokvalitetsnorm ges en region,
en kommun eller ndgra kommuner tillsammans inom ett vatten-
distrikt en mojlighet att faststilla ett regionalt eller lokalt &tgirds-
program for regionen, kommunen eller kommunerna med konkreta
tgirder per vattenférekomst utifrin ett vattenavrinningsomrades-
perspektiv. Syftet med indringen ir att 6ka sannolikheten bide for
uppfyllandet av &tgirdsprogrammet {6r vattendistriktet som helhet
och uppndendet av vattenférekomsters miljokvalitetsnormer. Ett
regionalt eller lokalt dtgirdsprogram ska vara férenligt med dtgirds-
programmet for vattendistriktet. Den som upprittar ett forslag till
regionalt eller kommunalt dtgirdsprogram ska ge berérda méjlighet
att limna synpunkter pd forslaget. Ett regionalt eller lokalt &tgirds-
program ska faststillas av regionfullmiktige eller kommunfullmiktige.

I plan- och bygglagen avgrinsas tillimpningen av bestimmelserna
om miljokvalitet till planliggningssituationen. Likasd tydliggors pd
vilket sitt hinsyn till bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap. milj6-
balken behéver tas vid planliggning i1 regionplan, dversiktsplan respek-
tive detaljplan eller omradesbestimmelser. Regleringen 1 miljobalken
om regeringens roll i hanteringen av frigor om miljokvalitet vid plan-
liggning enligt plan- och bygglagen slopas och ersitts av en méjlighet
for regeringen att besluta om ett planféreliggande enligt plan- och
bygglagen om det behovs for att tillgodose intresset att bestimmel-
serna om miljokvalitet enligt 5 kap. miljobalken inte ska dvertridas.

Bade 1 miljobalken och plan- och bygglagen gors indringar av de
processuella reglerna for att tydliggéra att vattenmyndigheten inte
har ndgon sjilvstindig roll i planliggningsprocessen enligt plan- och
bygglagen. I stillet bevakas de frigor som rér bestimmelserna om
miljokvalitet f6r vatten av berord linsstyrelse, som i sin tur inhimtar
yttrande frin vattenmyndigheten om forslaget till en detaljplan eller
omridesbestimmelser innefattar en tillimpning av undantag frin be-
stimmelserna om miljékvalitet f6r vatten.

Forslagen till indringar i 5 kap. miljobalken medfér behov av {6l;d-
dndringar i flera férfattningar, bl.a. 1 viglagen och lagen om byggande
av jirnvig. Syftet med de samlade forslagen dr bade att sikerstilla att
frdgor om miljokvalitet tas omhand vid planliggning och att detta gors
genom en sd effektiv process som mojligt. Sammantaget bor for-
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slagen leda till 6kad tydlighet och ge bittre forutsittningar bade for
utdkad planliggning och f6r en héllbar fysisk samhillsplanering.

Forenklade och fortydligade bestammelser
om dagvattenhantering

I plan- och bygglagen fortydligas att mojligheterna att hantera dag-
vatten ir ett sidant allmint intresse som behdver beaktas vid bedém-
ningen av limplig utformning och placering av bebyggelse och bygg-
nadsverk. Vidare inférs bestimmelser om vilka krav som bor stillas
avseende hantering av dagvatten vid planliggning i detaljplan och
omridesbestimmelser samt 1 skilig utstrickning vid bebyggande av
en tomt. Bl.a. ges kommunen mojlighet att i en detaljplan bestimma
skyddsatgirder for att motverka en sidan otilldten pdverkan pd vatten-
miljon som strider mot forsimrings- och dventyrandeférbuden. Det
fortydligas ocksd att ett exploateringsavtal fir avse dtagande f6r en
byggherre eller en fastighetsigare att vidta eller finansiera &tgirder
for dagvattenhantering.

Aven i lagen om allminna vattentjinster fértydligas att dagvatten-
hantering ir en egen vattentjinst skild frin avloppshantering. Vidare
inférs en mojlighet f6r kommunen att, om det behovs f6r att bidra
till en forbittrad funktion eller 6kad sikerhet hos en allmin va-
anlidggning, foreligga en fastighetsigare inom verksamhetsomridet
att vidta eller underhdlla sddana dagvattendtgirder pd tomten som
framgir av skyddsbestimmelser eller andra planbestimmelser i en
detaljplan eller omridesbestimmelser. Om sidana planbestimmelser
saknas fir kommunen besluta ett motsvarande féreliggande om
dtgirderna inte strider mot en detaljplan eller omridesbestimmelser
for omrddet och inte heller oskiligt inskrinker fastighetsigarens ritt
till anvindning av den allminna anliggningen. Vid bedémningen av
om det finns forutsittningar for ett sddant foreliggande som avses 1
den senare situationen ska kommunens vattentjinstplan ge vigled-
ning. Kommunen fir forena ett sddant foreliggande med vite. Om
de forelagda dtgirderna kan anses gd utdver fastighetsigarens ordinarie
ansvar for hantering av dagvatten pd tomten, har fastighetsigaren
ritt till ersittning for den skada som foreliggandet medfér. En an-
milan om ersittning behéver limnas till kommunen inom tre ména-
der frin det att foreliggandet har fict laga kraft. Kommunens kost-
nader {6r sddana ersittningskrav fir tickas av va-avgiften.
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Bide i plan- och bygglagen och i lagen om allminna vattentjinster
infors en legaldefinition av termen dagvatten. I lagen om allminna
vattentjinster inférs ocksd en legaldefinition av termerna avlopp och
dagvattenhantering.

Fortydligade bestimmelser om dricksvattenférsorjning,
krav pa hushallning med vatten och skydd av vattenomraden

I plan- och bygglagen fortydligas att en obebyggd tomt ska ordnas
s& att det pd tomten eller 1 nirheten av den gr att tillgodose krav pd
bade vattenférsdrjning och avlopp. Detsamma giller nir en lov- eller
anmilningspliktig dtgird pa en byggnad vidtas pd en bebyggd tomt.
Bestimmelsen kommer i férsta hand att bli tillimplig nir en lovpliktig
dtgird vidtas 1 ett omride som omfattas av en ildre detaljplan i vilken
frdgan om vattenforsorjning eller avlopp inte har tagits omhand.

Vidare fortydligas att regionen vid planering i regionplan enligt
7 kap. plan- och bygglagen ska redovisa hur hinsyn har tagits till
kommunala vattentjinstplaner. Syftet med dndringen ir att koppla
thop planeringen av vattenférsorjningstjinsterna enligt lagen om all-
minna vattentjinster med den fysiska planeringen i plan- och bygg-
lagen. Sammantaget kan indringen medféra att 6kad vikt liggs vid
vattenforsorjningsfrdgan och pd frigans samordning pd olika plane-
ringsnivier.

Nir det giller frigan om att sikerstilla dricksvattenférsérjningen
utifrdn ett vattenbristperspektiv fortydligas att kommunen i samband
med planliggning i detaljplan, om det finns sirskilda skil, kan be-
stimma skyddsdtgirder fo6r att motverka eller férebygga brist pd vatten.
Sirskilda skil finns exempelvis om bebyggelse behover placeras i
omriden med svag magasinerande férmdga av grundvatten, sisom
exempelvis pi Gotland och Oland, eller dir vattenbrist ofta uppstir
av andra geologiska eller klimatrelaterade skil. Kravet pa sirskilda
skil innebir att sidana planbestimmelser inte bér beslutas slentrian-
missigt 1 alla detaljplaner. Krav p utférande av sddana skyddsatgir-
der kan ocksd uppstillas som ett villkor for att {8 lov eller start-
besked. Vid bestimmande om en dagvattenanliggning i en plan fir
kommunen ocksd bestimma att anliggningen ska ha den placering
eller det utférande som behévs f6r att hantera vattenbrist.

I lagen om allminna vattentjinster infors ett nytt bemyndigande
enligt vilket regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lins-
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styrelsen eller kommunen fir meddela ytterligare foreskrifter om
forbud eller begrinsningar av anvindningen av dricksvatten vid vatten-
brist eller risk for vattenbrist. Om en fastighetsigare bryter mot
sddana foreskrifter om férbud eller om begrinsning av anvindningen
av dricksvatten eller ett beslut som har meddelats med stod av en
sidan foreskrift ges huvudmannen en méjlighet att stinga av vatten-
forsorjningen till en fastighet. Regleringen innebir en skirpning jim-
fort med de rekommendationer om anvindningen av dricksvatten
som kommuner meddelar i dag med stéd av branschorganisationen
Svensk Vattens allminna bestimmelser (ABVA).

I lagen om allmiinna vattentjinster inférs ocks3 ett krav pa landets
kommuner att, om det behdvs for att sikerstilla ett tillrickligt skydd
av en allmin vattentikt som ger mer dn tio kubikmeter per dygn 1
genomsnitt eller som férsérjer fler in 50 personer ska kommunen
eller va-huvudmannen hos berérd linsstyrelse ansoka om skydd av
vattenomridet enligt 7 kap. miljobalken eller kommunen besluta om
skydd av vattenomrddet enligt 7 kap. miljébalken. Syftet med bestim-
melsen ir att sikerstilla ett tillrickligt skydd av sddana vattentikter
som enligt vattendirektivet ska ha ett erforderligt skydd.

Nagra andra forslag for att forenkla processerna och oka
samordningen mellan miljébalken och plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen inférs ett krav pa att kommunen 1 versikts-
planen ska beskriva om 6versiktsplanen avviker frin en havsplan och
13 fall pd vilket sitt den gor det och skilen f6r avvikelsen. Bestim-
melsen ska tillimpas pd motsvarande sitt som 1 dag giller vid en
avvikelse frin en regionplan. Syftet med bestimmelsen ir att gora
kommunerna mer uppmirksamma p& vad som giller enligt havsplanen
samt tydliggora havsplanens vigledande funktion. Tillimpningen av
bestimmelsen bor ocksd leda till en 6kad samordning av anvind-
ningen av havsomridena.

I miljobalken foreslas att strandskydd inte ska dterintrida nir en
detaljplan eller omridesbestimmelser ersitts med en ny detaljplan
och indamilet med planomridet dr detsamma som 1 den éldre planen.
Syftet med dndringen ir att underlitta processen for dndringar och
upphivande av detaljplaner. Av motsvarande skil foreslds i lagen om
inférande av miljobalken att strandskydd inte ska 8terintrida nir en
ildre generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphivs eller ersitts
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av en ny detaljplan, om frdgan om upphivande av strandskyddet sedan
tidigare har provats sirskilt.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2026. Detta
giller f6r samtliga dndringar utom den justering som féreslds i lagen
(2018:1408) om indring av miljobalken som féreslds trida i kraft
den 1 januari 2029.

For dndringarna i plan- och bygglagen, miljobalken, viglagen, lagen
om byggande av jirnvig, lagen om allminna vattentjinster, vatten-
foérvaltningsforordningen och plan- och byggférordningen foreslas
overgdngsbestimmelser som innebir att dldre bestimmelser fortfar-
ande ska gilla fér drenden som har pibérjats fore ikrafttridandet och
for mal och drenden som avser overklagande och 6verprovning av
sddana mél och drenden till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

Detta giller med undantag for bestimmelsen om dndrade regler
for dterintride av strandskydd 1 miljobalken. Denna dndring bor gilla
for alla sddana drenden direkt fran ikrafttridandet.

Avseende forslaget till ny foreliggandemdjlighet f6r kommunen
i lagen om allminna vattentjinster bér denna méjlighet gilla endast
1 forhéllande till detaljplaner och omrddesbestimmelser som har be-
slutats frin den 1 januari 2027.

Ovriga foreslagna forfattningsindringar bor gilla direkt vid ikraft-
tridandet.

Genomforandefragor

Med vira forslag har vi lagt fokus pd att l6sa behoven av dndringar i
berorda regelverk. For att 13 till stdnd en riktigt effektiv process krivs
ocks3 att det finns forutsittningar f6r en god tillimpning av regel-
verket. For detta krivs bide informationsinsatser och arbete med
nytt och uppdaterat vigledningsmaterial frin berérda myndigheter.
Vi har identifierat behov av flera sddana insatser. Detta giller 1 forsta
hand vigledning av kommuners och regioners hantering av frigor
om miljokvalitet f6r vatten vid planliggning enligt plan- och bygg-
lagen, men ocksd behov av nytt vigledningsmaterial f6r vattenmyn-
digheternas bedémningar av exempelvis forklaring av konstgjorda
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och kraftigt modifierade ytvattenférekomster vid urban markanvind-
ning, dvs. vid befintlig bebyggelse och hamnar, med stéd av vatten-
forvaltningsférordningen.

Forslagens konsekvenser

Vi gér beddmningen att forslagen som helhet bor leda till en enklare
och tydligare hantering av vattenfrdgor vid plan- och byggprocesser
enligt plan- och bygglagen, planliggnings- och tillstdndsprocesser
enligt exempelvis miljobalken och viglagen, vattentjinstfrigor enligt
lagen om allminna vattentjinster och vattenforvaltningsfrigor enligt
vattenforvaltningsférordningen. Vi bedémer dven att forslagen pd
lingre sikt kan leda till besparingsmojligheter med anledning av den
okade tydligheten som forslagen innebir, nir regelférindringarna
genomforts och bide linsstyrelser, kommuner och andra statliga
myndigheter kinner sig trygga med vilka krav som ska stillas och pd
hur reglerna ska tolkas och tillimpas.

Tva av forslagen innebir en potentiell inskrinkning 1 det kom-
munala sjilvbestimmandet. Detta giller dels forslaget att ge reger-
ingen en mojlighet att foéreligga en kommun att inom en viss tid
anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser,
om det behovs for att tillgodose att bestimmelserna om miljs-
kvalitet 1 5 kap. miljobalken inte évertrids, dels forslaget att kom-
munen om det behévs for att sikerstilla ett tillrickligt skydd av en
allmin vattentikt som ger mer in tio kubikmeter per dygn igenom-
snitt eller som forsoérjer fler in 50 personer, ska besluta om eller
ansoka om skydd av vattentikten enligt 7 kap. miljobalken. Nir det
giller sddana forslag ska en avvigning goras mellan de kommunala
sjilvstyrelseintressena och de nationella intressen som den fére-
slagna lagstiftningen ska tillgodose. Vi gér bedémningen att forsla-
gen inte gir lingre dn vad som dr nédvindigt med hinsyn till vikten
av att sikerstilla Sveriges skyldigheter enligt EU-ritten.

Nigra av forslagen kommer att medféra 6kade kostnader, sirskilt
initialt. Inledningsvis kommer ett genomforande av de samlade for-
slagen att medféra behov av ett tillfilligt tillskott av medel for in-
formations- och utbildningsinsatser samt nytt vigledningsmaterial
for Boverket. Kostnaden beriknas uppg3 till totalt fyra miljoner kro-
nor fordelade pi tvd dr. Aven Havs- och vattenmyndigheten och
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Sveriges geologiska undersékning bor tillféras medel f6r framtagande
av nytt vigledningsmaterial med motsvarande totalt tvd respektive
en miljon kronor.

Flera av férslagen beror vattenmyndigheternas arbete, exempelvis
forslaget att fortydliga mojligheterna att begira omprévning av en
miljokvalitetsnorm f6r vatten respektive forslagen med utokade moj-
ligheter att géra undantag frin de s.k. férsimrings- och dventyrande-
férbuden. Vir beddmning ir att de linsstyrelser som ir vattenmyn-
dighet, som en f6ljd av f6érslagen, dels permanent bor tillskjutas medel
motsvarande en halv &rsarbetskraft for arbete med yttranden och
oversyn av miljokvalitetsnormer, dels under en inledande tredrsperiod
bor tillskjutas ytterligare medel motsvarande en halv drsarbetskraft
fér utpekande av blandningszoner. Samtliga linsstyrelser foreslas
dirutéver 13 en tillfillig forstirkning om en miljon kronor, dvs. mot-
svarande en drsarbetskraft, under tv3 &r dels f6r att vigleda och stotta
kommunerna i tillimpningen av de nya regler vi féreslar, dels for att
linsstyrelsernas beredningssekretariat ska ha méojlighet att stotta
bide vattenmyndigheterna och linsstyrelsernas planhandliggare 1
bedémningar av pdverkan pd vattenmiljon pd grund av de utdkade
antal drenden som férslagen bedoms medfora initialt.

I 6vrigt beddms behovet av uppdaterade vigledningar frdn i férsta
hand Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning kunna rymmas inom ramen for befintliga ekonomiska
ramar.

For landets kommuner bér forslagen som helhet resultera 1 enklare
processer med fler och bittre verktyg. Detta bor i sin tur 6ka férut-
sittningarna for planliggning f6r ny bebyggelse.

Tva forslag som dock skulle kunna innebira kostnadsékningar
fér kommunerna ir dels forslaget om att vid behov ta fram ett lokalt
dtgirdsprogram enligt vattenforvaltningsférordningen, dels det
ovan nimnda férslaget med krav pd kommunerna att, om det behévs
for att sikerstilla uttag av vatten i vissa allminna vattentikter, anska
om eller direkt besluta om skydd av sddana dricksvattentikter.
Kostnaderna for att genomfora sddana dtgirder dr svira att berikna,
men kan beroende p& omstindigheterna i det enskilda fallet bli hoga.
Det forsta forslaget — att ta fram ett lokalt dtgirdsprogram — ir dock
frivilligt f6r kommunen. Nir det giller det andra férslaget med krav
pa skydd av vissa dricksvattentikter f6ljer detta av vattendirektivet,
miljobalken, vattenférvaltningsférordningen och av nuvarande tgirds-
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program for vatten. Kravet pd kommunerna finns siledes redan, dven
om skyldigheten inte 1 dag framgdr av lagen om allminna vatten-
tjinster. Vi gor dirmed beddmningen att de aktuella forslagen egent-
ligen inte bér innebira nigra nya dtaganden f6r kommunerna. Even-
tuella kostnadsdkningar forvintas dirfoér bli marginella. Nir det
giller frigan om skydd av vissa viktiga dricksvattentikter har ocksd
under utredningsarbetet framkommit att denna typ av férebyggande
insatser normalt dr billigare 4n att 1 efterhand rena en férorenad
vattentikt som behovs f6r dricksvattenforsorjning. For flera skydds-
dtgirder for vattenmiljé kan kommunerna ocksd anséka om delfinansi-
ering med upp till 90 procent av Havs- och vattenmyndigheten enligt
férordningen om statligt stdd till lokala vattenvardsprojekt, s.k.
LOVA-bidrag.

Aven for byggherrar bor de samlade férslagen medféra bade tyd-
ligare och mer férutsigbara processer. Samtidigt kan forslagen i vissa
delar medfora 6kade kostnader fér oftare férekommande krav pd
exempelvis dagvattenutredningar infér ny bebyggelse och dagvatten-
hantering 1 syfte att bidra till en férbittrad funktion eller 6kad
sikerhet hos en allmin va-anliggning. Vi gér dock bedémningen att
det fir anses ligga i allas intresse att dagvattenhanteringen bdde inom
enskilda fastigheter och inom vattentjinstomriden for dagvatten-
hantering fungerar bra i tider av 6kande klimatanpassningsbehov.
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1.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 2 kap. 6 och 10 §§, 3 kap. 4, 5,
10 och 16 §§, 4 kap. 12, 14, 16 och 42 §§, 5 kap. 14 och 22 §§, 6 kap.
408§, 7kap. 3§, 8kap. 9§ och 11 kap. 10 och 158§§ plan- och
bygglagen (2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

I denna lag avses med

allmdn plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat om-
rdde som enligt en detaljplan ir avsett {6r ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrdde med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestir av
andra anliggningar in byggnader,

byggherre: den som for egen rikning utfor eller 13ter utfora pro-
jekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestdr av tak eller av tak
och viggar och som ir varaktigt placerad pd mark eller helt eller
delvis under mark eller ir varaktigt placerad p& en viss plats i vatten
samt ir avsedd att vara konstruerad s att minniskor kan uppehilla
sig 1 den,

byggnadsnimnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anliggning,

! Senaste lydelse 2019:949.
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byggprodukt: en produkt som dr avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk,
daguvatten: regn- eller smilt-
vatten som inte tringer ned i mar-
ken eller som avrinner pd markyta
eller konstruktion,
exploateringsavtal: avtal om genomfdérande av en detaljplan och
om medfinansieringsersittning mellan en kommun och en bygg-
herre eller en fastighetsigare avseende mark som inte igs av kom-
munen, dock inte avtal mellan en kommun och staten om utbyggnad
av statlig transportinfrastruktur,
genomforandetiden: den tid f6r genomférandet av en detaljplan
som ska bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmin
plats eller vattenomride,
markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre
som ger byggherren ensamritt att under en begrinsad tid och under
givna villkor férhandla med kommunen om 6verlatelse eller upp-
litelse av ett visst av kommunen dgt markomride for bebyggande,
medfinansieringsersitining: ersittning som en byggherre eller en
fastighetsigare 1 samband med genomférande av en detaljplan 4tar
sig att betala for en del av en kommuns kostnad f6r bidrag till byg-
gande av en viss vig eller jirnvig som staten eller en region ansvarar
for,
miljonimnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter pd miljo- och hilsoskyddsomridet,
nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en
tidigare uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad.: indring av en byggnad som innebir att hela byggna-
den eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden pitagligt
fornyas,
omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksambhet,
spartrafik och vigar,
planliggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversikts-
plan, en detaljplan eller omridesbestimmelser,
sammanhdllen bebyggelse: bebyggelse pd tomter som grinsar till
varandra eller skiljs it endast av en vig, gata eller parkmark,
tillbyggnad: indring av en byggnad som innebir en &kning av
byggnadens volym,
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tomt: ett omrdde som inte ir en allmin plats men som omfattar
mark avsedd f6r en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt
anslutning till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska

kunna anvindas fér avsett indamil,

underhdll: en eller flera §tgir-
der som vidtas 1 syfte att bibe-
hilla eller aterstilla en byggnads
konstruktion, funktion, anvind-
ningssitt, utseende eller kultur-
historiska virde, och

underbdll: en eller flera tgir-
der som vidtas 1 syfte att bibe-
hilla eller &terstilla en allmdin
plats eller ett byggnadsverks kon-
struktion, funktion, anvind-
ningssitt, utseende eller kultur-
historiska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera tgirder som dndrar en bygg-
nads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kultur-

historiska virde.

2 kap.
6§

Vid planliggning, i drenden om bygglov och vid dtgirder avse-
ende byggnader som inte kriver lov enligt denna lag ska bebyggelse
och byggnadsverk utformas och placeras pd den avsedda marken pd
ett sitt som ir limpligt med hinsyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pd plat-
sen och intresset av en god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafik-
olyckor och andra olyckshindelser,

3. dtgirder for att skydda befolkningen mot och begrinsa verk-

ningarna av stridshandlingar,

4. behovet av hushillning med energi och vatten och av goda kli-

mat- och hygienférhéllanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och  be-
hovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer
med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsférmdga att anvinda om-
ridet, och

6. maojligheterna att  hantera
dagvatten,

7. trafikfoérsorjning och be-
hovet av en god trafikmiljo,

8. mojligheter for personer
med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsférmdga att anvinda om-
radet, och

2 Senaste lydelse 2014:477.
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8. behovet av framtida for- 9. behovet av framtida for-
indringar och kompletteringar.  indringar och kompletteringar.

Forsta stycket giller ocksd i friga om skyltar och ljusanordningar.

Vid planliggning och 1 andra drenden samt vid &tgirder avseende
byggnader som inte ingdr i ett drende enligt denna lag ska bebyggel-
seomrddets sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljémissiga och
konstnirliga virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska
goras varsamt sd att befintliga karaktirsdrag respekteras och tillvaratas.

10§

Vid planliggning och i andra Vid planliggning enligt denna
irenden enligt denna lag ska mil-  lag ska bestimmelserna om miljo-
jokvalitetsnormerna 1 5 kap. mil-  kvalitet 1 5 kap. 3 a och b §§ mil-
jobalken eller i féreskrifter som  jobalken eller i foreskrifter som
har meddelats med stéd av 5 kap.  har meddelats med stod av 5 kap.
miljobalken foljas. 1 eller 6 § miljobalken tillimpas.

3 kap.
4§

Kommunen ska 1 éversiktsplanen redovisa de férhillanden som
med hinsyn till de allminna intressena i 2 kap. kan ha en visentlig
betydelse f6r sidana beslut som avses 12 § andra stycket. Riksintres-
sen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,

2. gillande miljokvalitetsnor- 2. hénsyn bar tagits till bestim-
mer enligt 5 kap. miljobalken ska  melserna om miljokvalitet i 5 kap.
foljas, och miljobalken, och

3. forhéllanden av visentlig betydelse 1 6vrigt bor beaktas.

5§
Av 6versiktsplanen ska dven foljande framgi
1. hur kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av
bostider,
2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regio-

? Senaste lydelse 2020:76.
*Senaste lydelse 2020:76.
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nala mél, planer och program av betydelse f6r en héllbar utveckling

inom kommunen,

3. s8dana omrdden for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen
som avses 17 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken fér skador pd den byggda miljon
som kan f6lja av éversvimning, ras, skred och erosion som ir kli-
matrelaterade samt pd hur sddana risker kan minska eller upphéra,

5. om o&versiktsplanen avviker
frdn en regionplan for linet, pd
vilket sitt den gor det och skilen
for avvikelsen, och

5. om dversiktsplanen avviker
frdn en havsplan eller fran en
regionplan, pd vilket sitt den gor
det och skilen fér avvikelsen,
och

6. sidana omrdden och verksamheter som angdr tvd eller flera
kommuner eller ir av regional betydelse.
Om linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det

anmirkas 1 planen.

10§
Under samridet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. tillhandahilla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rdd i friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn
bér tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden,

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att miljokvalitetsnor-
mer enligt 5kap. miljobalken
foljs och att redovisningen av
omriden for landsbygdsutveck-
ling i strandnira ligen ir férenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljbalken,

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att bestimmelserna
om miljokvalitet © 5 kap. miljo-
balken tllimpas och att redovis-
ningen av omrdden for lands-
bygdsutveckling 1 strandnira li-
gen ir forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sidana frigor om anvindningen av mark- och vat-
tenomriden som angdr tvi eller flera kommuner samordnas p4 ett

limpligt sitt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

5 Senaste lydelse 2020:76.
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Linsstyrelsen ska dessutom ge rdd i 6vrigt om tillimpningen av
bestimmelserna i denna lag, om det behévs frin allmin synpunkt.

16 §¢

Linsstyrelsen ska under granskningstiden limna ett gransknings-

yttrande 6ver planférslaget.

Linsstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.

miljobalken,

2. forslaget kan medverka till
att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte f6js,

2. forslaget kan medverka till
att hansyn inte tas till bestammel-
serna om miljokvalitet i 5 kap.
miljobalken,

3. redovisningen av omriden f6r landsbygdsutveckling i strandnira
ligen inte dr férenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sddana frigor rérande anvindningen av mark- och vattenomra-
den som angdr tvd eller flera kommuner inte samordnas pa ett limp-

ligt sdtt, och

5. en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

4 kap.
12§
I en detaljplan f&r kommunen bestimma
1. skyddsdtgirder for att motverka markfororening, olyckor, dver-

svimning och erosion,

2. skyddsatgirder for att mot-
verka storningar fr&n omgiv-
ningen, och

2. skyddsdtgirder for att mot-
verka en sddan otilliten pdverkan
pd vattenmilion som avses i 5 kap.
3 a § forsta stycket 1 miljobalken,

3. skyddsdtgirder for att mot-
verka stdrningar frdn omgiv-
ningen,

4. om det finns sdrskilda skdil
for det, skyddsatgirder for att mot-
verka eller forebygga brist pd vat-
ten, och

¢ Senaste lydelse 2020:76.
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3. om det finns sirskilda skil
for det, hogsta tilldtna virden for
stdrningar genom luftférore-
ning, buller, skakning, ljus eller
andra oligenheter som omfattas
av 9 kap. miljobalken.

Forfattningsforslag

5. om det finns sirskilda skal
for det, hogsta tilldtna virden for
storningar genom luftférore-
ning, buller, skakning, ljus eller
andra oligenheter som omfattas
av 9 kap. miljobalken.

14§

I en detaljplan f&r kommunen
bestimma att lov eller startbe-
sked for en 4tgird som innebir
en visentlig indring av markens
anvindning endast fir ges under
férutsittning att

1. en viss anliggning for tra-
fik, energi- eller vattenforsorj-
ning eller avlopp, som kommu-
nen inte ska vara huvudman for,
har kommit till stind,

I en detaljplan f&r kommunen
bestimma att lov eller start-
besked f6r en dtgird som innebir
en visentlig indring av markens
eller vattenomrddets anvindning
endast fir ges under forutsitt-
ning att

1. en viss anliggning for tra-
fik, energi- eller vattenforsorj-
ning, dagvattenhantering eller av-
lopp, som kommunen inte ska
vara huvudman f6r, har kommit
till stdnd,

2. ett visst byggnadsverk pa tomten har rivits, byggts om, flyttats
eller fitt den dndrade anvindning som anges 1 planen,

3. utfarten eller en annan utgdng frén fastigheten har indrats,

4. markens limplighet f6r bebyggande har sikerstillts genom att
en markférorening har avhjilpts eller en skydds- eller sikerhets-

dtgird har vidtagits pd tomten,

5. dtgirder som forebygger oligenheter frdn omgivningsbuller

har vidtagits.

16 §

I en detaljplan fir kommunen

1. bestimma placering, utformning och utférande av byggnads-

verk och tomter,

2.1 frdga om byggnadsverk bestimma de preciserade krav som
behévs for att folja kraven pd varsamhet enligt 2 kap. 6 § tredje

stycket och 8 kap. 17 och 18 §§,

7 Senaste lydelse 2014:902.
$ Senaste lydelse 2014:900.
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3. bestimma om skydd for sddana sirskilt virdefulla byggnads-
verk, tomter, bebyggelseomrdden och allminna platser som avses i
2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 13 §,

4. bestimma att byggnader
som omfattas av férbudet mot
forvanskning enligt 8 kap. 13 §
inte fir rivas, och

5.1 friga om andra dndringar
av byggnader in tillbyggnader
bestimma sddana krav pd bygg-
nadsverk som avses i 16 kap. 2
och 5 §§ och bestimma undantag
frén sddana krav.

4. bestimma att byggnader
som omfattas av férbudet mot
forvanskning enligt 8 kap. 13 §
inte fir rivas,

5.1 friga om andra indringar
av byggnader in tillbyggnader
bestimma sddana krav pd bygg-
nadsverk som avses i 16 kap. 2
och 5 §§ och bestimma undantag
fran sidana krav, och

6. 1 frdga om dagvattenanligg-
ningar, bestimma de krav pd pla-
cering och utforande som behdvs
for att hantera dagvatten och vat-
tenbrist samt for att inte vertrida
bestimmelserna om miljokvalitet i

5 kap. miljobalken.

2§
Med omridesbestimmelser fir kommunen endast reglera

1. grunddragen f6r anvindningen av mark- och vattenomriden
for bebyggelse, fritidsanliggningar, kommunikationsleder och andra
jimforliga indamil, om det behovs for att sikerstilla syftet med
oversiktsplanen eller f6r att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken,

2. anvindningen och utformningen av mark fér gemensam an-
vindning,

3. storsta tillitna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och
storleken pd tomter f6r sidana hus,

4. omfattningen av kraven pi bygglov enligt det som anges i
9 kap. 7 och 8 §§, rivningslov enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2 och
marklov enligt 9 kap. 13 §, och

5. placering, utformning och utférande av byggnadsverk och
tomter och 1 samband med det bestimma

% Senaste lydelse 2014:900.
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a) om vegetation och markytans utformning och héjdlige inom
sddana omriden som avses 19 kap. 13 § 1,

b) om skyddsanordningar fér
att motverka sddana stdrningar

frdn omgivningen som avses i
12§ 1, och

b) om skyddsanordningar for
att motverka sidana stérningar
frin omgivningen som avses 1i
12 § 1 eller sddan otillaten piver-
kan pd vattenmiljon som avses 1

12§ 2, och

c) 1 frigor som avses 116 § 2, 4 och 5.

5 kap.
14 §10
Under samridet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. verka fér att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att miljokvalitetsnor-
mer enligt 5kap. miljobalken
foljs och att strandskydd enligt
7 kap. miljobalken inte upphivs i
strid med gillande bestim-
melser,

2. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att bestimmelserna
om miljokvaliter 1 5 kap. miljo-
balken tlldmpas och att strand-
skydd enligt 7 kap. miljobalken
inte upphivs 1 strid med gillande
bestimmelser,

3. verka for att sddana frdgor om anvindningen av mark- och vat-
tenomriden som angdr tvi eller flera kommuner samordnas p3 ett

limpligt sitt, och

4. verka for att en bebyggelse inte blir olimplig eller ett bygg-
nadsverk olimpligt med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet
eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.

Under samridet ska linsstyrelsen ocksd sirskilt ge rdd om till-
limpningen av 2 kap. Linsstyrelsen ska dessutom ge rdd 1 6vrigt om
tillimpningen av bestimmelserna i denna lag, om det behovs frin

allmin synpunkt.

22 §11
Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig 6ver planfér-
slaget, om forslaget enligt linsstyrelsens bedémning innebir att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

10 Senaste lydelse 2020:76.
"1 Senaste lydelse 2020:76.
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ligt 5 kap. miljobalken inte f6/s,
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2. bestimmelserna om miljo-

kvalitet 1 5 kap. miljobalken dver-

trdds,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphivs 1 strid med gil-

lande bestimmelser,

4. regleringen av sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angir flera kommuner inte har samordnats pd

ett limpligt sitt, eller

5.en bebyggelse annars blir olimplig eller ett byggnadsverk
olimpligt med hinsyn till mianniskors hilsa eller sikerhet eller till
risken f6r olyckor, éversvimning eller erosion.

6 kap.
40§"

Ett  exploateringsavtal  fir
avse dtagande for en byggherre
eller en fastighetsigare att vidta
eller finansiera dtgirder for an-
liggande av gator, vigar och
andra allminna platser och av an-
liggningar f6r vattenférsérjning
och avlopp samt andra dtgirder.
Atgirderna ska vara nédvindiga
for att detaljplanen ska kunna
genomforas.

Ett  exploateringsavtal  fir
avse dtagande for en byggherre
eller en fastighetsigare att vidta
eller finansiera dtgirder for an-
liggande av gator, vigar och
andra allminna platser och av an-
liggningar f6r vattenférsérjning,
dagvattenhantering och avlopp
samt andra 3tgirder. Atgirderna
ska vara nédvindiga for att detalj-
planen ska kunna genomféras.

Ett exploateringsavtal fir omfatta medfinansieringsersittning,

under forutsittning att den vig eller jirnvig som kommunen bidrar
till medfor att den fastighet eller de fastigheter som omfattas av
detaljplanen kan antas 6ka 1 virde.

Byggherrens eller fastighetsigarens dtagande ska std i rimligt f6r-
hillande till dennes nytta av planen.

12 Senaste lydelse 2017:181.
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Forfattningsforslag

7 kap.
3 §13

Av regionplanen ska det framg3

1. hur hinsyn har tagits till
allminna intressen enligt 2 kap.,
hur riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken har tillgodo-
setts och pd vilket sitt miljokvali-
tetsnormer enligt 5 kap. miljo-

balken har foljts,

2. hur hinsyn har tagits till
och hur planen har samordnats
med den regionala utvecklings-
strategin, linsplanen for regional
transportinfrastruktur,  trafik-
férsorjningsprogram och kom-
munala riktlinjer for bostadsfér-
sorjning samt nationella och
andra regionala och kommunala
mal, planer och program av bety-
delse for en hillbar utveckling 1
linet, och

3. hur planen ir avsedd att
genomforas.

1. hur hinsyn har tagits ull
allminna intressen enligt 2 kap.,
hur riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken har tillgodo-
setts,

2. hur hinsyn bar tagits till be-
stimmelserna om miljokvalitet 1
5 kap. miljobalken,

3. hur hinsyn har tagits till
och hur planen har samordnats
med den regionala utvecklings-
strategin, linsplanen for regional
transportinfrastruktur,  trafik-
férsorjningsprogram,  kommu-
nala vattentjinstplaner och kom-
munala riktlinjer fér bostadsfor-
sérjning samt nationella och
andra regionala och kommunala
mal, planer och program av bety-
delse for en héllbar utveckling 1
linet, och

4.hur planen ir avsedd att
genomforas.

Planen ska dven ha det inneh8ll som foljer av 3 kap. 6 b §. Vid
tillimpningen ska det som sidgs dir om &versiktsplan i stillet gilla
regionplan och det som sigs om kommunen gilla regionen.

Linsstyrelsens granskningsyttrande éver planforslaget ska redo-
visas tillsammans med regionplanen. Om linsstyrelsen inte har god-
tagit planen i en viss del, ska det anmirkas 1 planen.

13 Senaste lydelse 2020:76.
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8 kap.
9§

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pi ett sitt som
ir limpligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur-
och kulturvirdena pd platsen. Tomten ska ordnas si att

1. naturférutsittningarna sd lingt mojligt tas till vara,

2. betydande oligenheter f6r omgivningen eller trafiken inte upp-

kommer,

3. det finns en limpligt beligen utfart eller annan utging frin
tomten samt anordningar som medger nddvindiga transporter och
tillgodoser kravet pd framkomlighet f6r utryckningsfordon,

4. det pd tomten eller i nirheten av den 1 skilig utstrickning finns
limpligt utrymme f6r parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsférmiga
ska kunna komma fram till bygg-
nadsverk och p& annat sitt
anvinda tomten, om det med
hinsyn till terringen och forhil-
landena 1 6vrigt inte dr orimligt,

och

6. risken for olycksfall be-
gransas.

5. personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsférmdga
ska kunna komma fram till bygg-
nadsverk och p& annat sitt
anvinda tomten, om det med
hinsyn till terringen och forhal-
landena 1 6vrigt inte ir orimligt,

6. det pd tomten eller i ndir-
heten av den gdr att tillgodose krav
péa wvattenforsorjning och avlopp
samt i skdilig utstrickning hantera
dagvatten, och

7. risken fér olycksfall be-
gransas.

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehiller en

eller flera bostider eller lokaler f6r fritidshem, férskola, skola eller
annan jimférlig verksamhet, ska det pd tomten eller i nirheten av
den finnas tllrickligt stor friyta som ir limplig f6r lek och utevis-
telse. Om det inte finns tillrickliga utrymmen for att ordna bade
friyta och parkering enligt forsta stycket 4, ska man i férsta hand
ordna friyta.
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11 kap.
10 §14
Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fitt ett med-
delande om att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska 6verpréva kommunens beslut eller inte.

Linsstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet kan

antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frigor om anvindningen av mark- och

vattenomriden som angdr flera kommuner inte samordnas pd ett

limpligt sitt,
3. en miljokvalitetsnorm en-

ligt 5 kap. miljobalken inte fols,

3. bestimmelserna om miljo-
kvalitet i 5kap. miljobalken
overtrdds,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs 1 strid med gil-

lande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

15§

Regeringen fir foreligga en
kommun att inom en viss tid
anta, indra eller upphiva en de-
taljplan eller omridesbestim-
melser (planféreliggande), om
det behovs for att tillgodose ett
intresse som avses 1 10 § andra
stycket 1 eller 2.

Regeringen fir foreligga en
kommun att inom en viss tid
anta, indra eller upphiva en de-
taljplan eller omridesbestim-
melser (planforeliggande), om
det behovs for att tillgodose ett
intresse som avses 1 10 § andra
stycket 1, 2 eller 3.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for renden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser éverkla-
gande och 6verprévning av sddana mél och irenden till dess mélet

eller drendet ir slutligt avgjort.

14 Senaste lydelse 2022:929.
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Forslag till lag om andring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 5 kap. 16 och 17 §§ ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 2-7, 9 och 12 §§, 6 kap. 35 §, 7 kap. 18 g och 19 §§,
16 kap. 8 § och 24 kap. 5 och 10 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 3 aoch 3 b §§ och
19 kap. 3 d §, och nirmast fore 5 kap. 3 a och 5 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Miljokvalitetsnormer skall ange

1. féroreningsnivier eller stor-
ningsnivier som minniskor kan
utsittas for utan fara for oli-
genheter av betydelse eller som
miljén eller naturen kan belastas
med utan fara for pitagliga oli-
genheter och som inte fir dver-
skridas eller underskridas efter en
viss angiven tidpunkt eller under
en eller flera angivna tids-
perioder,

2. féroreningsnivier eller stor-
ningsnivier som skall efterstrivas
eller som inte bor dverskridas
eller underskridas efter en viss
angiven tidpunkt eller under en

eller flera angivna tidsperioder,

3. hogsta eller ligsta forekomst
i yt- och grundvatten av orga-
nismer som kan tjina till ledning
for bedomning av tillstindet i mil-
jon, eller

Miljokvalitetsnormer ska ange

1. féroreningsnivier eller stor-
ningsnivier som minniskor kan
utsittas for utan fara for oli-
genheter av betydelse eller som
miljén kan belastas med utan fara
for patagliga oligenheter och
som inte fr dvertridas efter en
viss angiven tidpunkt eller under
en eller flera angivna tidsperioder
(grinsvérdesnorm,),

2. féroreningsnivier,  stor-
ningsnivier eller kvalitetskrav
som ska efterstrivas eller som
inte bor dvertridas efter en viss
angiven tidpunkt eller under en
eller flera angivna tidsperioder
(madlsdttningsnorm,),

3. kvalitetskrav som ska upp-
nds vid en viss angiven tidpunkt
(resultatnorm), eller

! Senaste lydelse 2003:890.
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4. de krav 1 ovrigt pd kvali-
teten pid miljon som foljer av
Sveriges medlemskap 1 Europe-
iska unionen.

Miljokvalitetsnormer
vid behov omprévas.

skall

Forfattningsforslag

4. de krav 1 6vrigt pd kvali-
teten pid miljon som foljer av
Sveriges medlemskap 1 Europe-
iska unionen (dvriga normer).

Miljokvalitetsnormer ska vid
behov omprovas.

3§

Myndigheter och kommuner
ska ansvara for att miljokvali-
tetsnormer foljs.

Myndigheter och kommuner
ska ansvara for att miljokvali-
tetsnormer uppnds.

Miljokvalitet vid planliggning

3a§

Vid planliggning enligt vig-
lagen (1971:948), lagen om byg-
gande av jirnvig (1995:1649)
och  plan-  och  bygglagen
(2010:900) giller att den i planen
utpekade anvindningen av mark-
och vattenomrdden for

1. vattenmiljé inte fdr antas
medféra en sddan Skad fororening
eller storning som innebdir att vat-
tenmiljon forsamras pd ett otilldtet
sdtt eller som har sidan betydelse
att det dventyrar mdojligheten att
uppnd den status eller potential
som vattnet ska ha enligt en miljo-
Fovalitetsnorm, och

2. annan miljo dn vattenmiljo
inte fdr antas medféra att en
grinsvdrdesnorm dvertrdds.

Vid planliggning i wvigplan,
jéarnvdgsplan, detaljplan eller om-
rddesbestimmelser ska skyddsdt-
gdrder inom och utanfor planom-

2 Senaste lydelse 2010:882.
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rddet ha den utformning och de-
taljeringsgrad som behdovs for att
pé ett dndamdlsenligt sitt siker-
stilla att forbuden 1 forsta stycket
inte Gvertrdds. Sddana skydds-
dtgdrder ska beslutas, avtalas eller
vidtas senast 1 samband med be-
slutet om planen.

3b§

Vid sidan planliggning som
avses i 3 a § andra stycket och som
pdaverkar wvattenmiljon  fdr den
planliggande myndigheten himta
in ett yttrande frin den linssty-
relse som dr berérd vattenmyndig-
het om utredningen i plandrendet
ger anledning att anta att ndgot
forbdllande av betydelse for miljo-
kvalitetsnormgivningen inte Gver-
ensstimmer med det som bar lagts
till grund for en sddan norm och
den bristande Gverensstimmelsen
har betydelse for majligheten att
planligga.

I begiran om yttrande ska den
planliggande myndigheten redo-
gora for den bristande overens-
staimmelsen och de skdil som talar
for att dndra miljokvalitetsnor-
men sd att bristen avhjdlps.



SOU 2023:72

Forfattningsforslag

Miljokvalitet vid prévning
av verksambeter och dtgdrder

4§

En myndighet eller en kom-
mun far inte tilldta att en verk-
samhet eller en &tgird paborjas
eller indras om detta, trots dtgir-
der for att minska féroreningar
eller storningar frin andra verk-
samheter, ger upphov till en sddan
okad fororening eller stdrning
som innebir att vattenmiljon for-
simras pd ett otilldtet sitt eller
som har sidan betydelse att det
dventyrar mojligheten att uppnd
den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljo-
kvalitetsnorm.

Vid prévning fér ett nyte till-
stdnd och vid omprévning av till-
stdind ska de bestimmelser och
villkor beslutas som behévs for
att verksamheten inte ska med-
fora en sddan forsimring eller ett
sddant dventyr.

En myndighet eller en kom-
mun fir inte tillita att en verk-
samhet eller en &tgird paborjas
eller indras om detta, trots dtgir-
der for att minska féroreningar
eller stérningar frin andra verk-
samheter, ger upphov till en sddan
okad fororening eller stdrning
som innebir att vattenmiljon for-
simras pd ett otilldtet sitt eller
som har sddan betydelse att det
dventyrar mojligheten att uppnd
den kvalitet som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm.

Vid prévning fér ett nytt till-
stind och vid omprévning av till-
stiand ska de bestimmelser och
villkor beslutas som behovs for
att verksamheten inte ska med-
fora en sddan otilliten piverkan
som avses i forsta stycket.

5§

I friga om miljokvalitetsnor-
mer som avses i 2 § forsta stycket 1
fér annat 4n vatten ska myndig-
heter och kommuner vid prov-
ning och tillsyn stilla de krav
som behovs {6r att folja en sddan
norm. Om det finns ett &tgirds-
program som har faststillts for
att folja normen, ska det vara

I friga om grdinsvirdesnormer
foér annat dn vatten ska myndig-
heter och kommuner vid prov-
ning och tllsyn stilla de krav
som behévs {or att inte dvertrida
en sddan norm. Om det finns ett
dtgirdsprogram som har fast-
stillts f6r att uppnd normen, ska

3 Senaste lydelse 2018:1407.
*Senaste lydelse 2018:1407.
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vigledande f6r bedémningen av
behovet.

Vid provning av tilldtlighet,
tillstand, godkinnande eller dis-
pens for en verksamhet eller §t-
gird som ger en dkad férorening
eller stérning och kan antas pd
ett inte obetydligt sitt bidra till
att en miljokvalitetsnorm som av-
ses 12 § forsta stycket 1 f6r annat dn
vatten inte foljs, fir verksamheten
eller dtgirden tillitas om den

1. dr forenlig med ett dtgirds-
program som har faststillts for
att f6lja normen,

2. férenas med villkor om att
vidta eller bekosta kompenser-
ande dtgirder som okar mojlig-
heterna att f6lja normen 1 en ut-
strickning som inte ir obetydlig,
eller

3. trots att den forsvirar moj-
ligheterna att f6lja miljokvalitets-
normen pd kort sikt eller 1 ett
litet geografiskt omride, kan
antas ge visentligt ckade forut-
sittningar att folja normen pd
lingre sikt eller 1 ett storre geo-
grafiskt omride.

SOU 2023:72

det vara vigledande for bedém-
ningen av behovet.

Vid prévning av en verksam-
het eller dtgird som ger en 6kad
fororening eller stérning och
kan antas pd ett inte obetydligt
sitt bidra till att en gransvir-
desnorm for annat in vatten
overtrids, far verksamheten eller
dtgirden tillitas om den

1. dr forenlig med ett dtgirds-
program som har faststillts for
att uppnd normen,

2. férenas med villkor om att
vidta eller bekosta skyddsdtgirder
eller kompenserande &tgirder
mojligheterna  att
uppnd normen 1 en utstrickning
som inte ir obetydlig, eller

3. trots att den férsvarar moj-
ligheterna att uppnd normen pi
kort sikt eller i ett litet geo-
grafiskt omride, kan antas ge
visentligt 6kade forutsittningar
att uppnd normen pd lingre sikt
eller 1 ett storre geografiskt
omride.

som okar

63§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frin férbu-
den i 4 § forsta stycket. Sidana
foreskrifter fir endast avse
undantag for att tillgodose all-
minna intressen av storre vikt
eller som det annars finns sir-

skilda skil for.
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Regeringen fr meddela fore-
skrifter om undantag frin férbu-
den 1 3a § forsta stycket och 4§
forsta stycket. Sddana foreskrif-
ter fir endast avse undantag for
att tillgodose allminna intressen
av storre vikt eller som det an-
nars finns sirskilda skal for.
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Lydelse enligt lagradsremissen
Genomférande av EU:s nya
dricksvattendirektiv

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

78§

Om det behévs for att folja en
miljokvalitetsnorm eller for att
skydda kvaliteten p& dricks-
vatten, ska regeringen eller den
eller de myndigheter eller kom-
muner som regeringen bestim-
mer uppritta ett forslag till dt-
girdsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm
for ett geografiskt omrdde inte
kan féljas pd grund av att miljon
paverkas av en verksamhet som
ligger utanfér omridet, ska ett
forslag till dtgirdsprogram upp-
rittas for hela det omrdde dir
stérningar som paverkar mojlig-
heten att félja normen fére-
kommer.

Om det behovs for att uppnd
en miljokvalitetsnorm eller for
att skydda kvaliteten pd dricks-
vatten, ska regeringen eller den
eller de myndigheter eller kom-
muner som regeringen bestim-
mer uppritta ett forslag till &t-
girdsprogram.

Om en miljskvalitetsnorm
for ett geografiskt omride inte
kan uppnds pd grund av att miljon
paverkas av en verksamhet som
ligger utanfér omrddet, ska ett
forslag till dtgirdsprogram upp-
rittas f6r hela det omridde dir
stérningar som paverkar mojlig-
heten att uppnd normen fore-
kommer.

Den som upprittar ett forslag till dtgirdsprogram ska

1. genom kungorelse 1 ortstidning eller pd annat sitt ge de myn-
digheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare, allmin-
heten och 6vriga som berérs av dtgirdsprogrammet tillfille under
minst tvd minader att limna synpunkter pd forslaget, och

2.1 en sirskild sammanstillning redovisa synpunkterna och hur
hinsyn tas till dem samt se till att sammanstillningen direfter finns
tillsammans med de 6vriga handlingarna i irendet.

93§

Ett dtgirdsprogram fir om-
fatta all verksamhet och alla 3t-
girder som kan paverka mojlig-
heten att f6/ja miljokvalitetsnor-
mer eller pdverka kvaliteten pd
dricksvatten.

Ett dtgirdsprogram fir om-
fatta all verksamhet och alla &t-
girder som kan paverka mojlig-
heten att uppnd miljokvalitets-
normer eller pdverka kvaliteten
pa dricksvatten.
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Programmet ska innehilla

1. uppgifter om den eller de
miljokvalitetsnormer som ska
foljas eller den eller de risker for
dricksvatten
fierats,

2. uppgifter om de &tgirder
som myndigheter eller kommu-
ner behover vidta foér att miljo-
kvalitetsnormerna ska féljas eller
for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten, vilka myndigheter
eller kommuner som behover
vidta tgirderna och nir tgir-
derna behdver vara genomférda,

3. uppgifter om hur krav pd
forbittringar ska fordelas mellan
olika typer av killor som paverkar
mojligheterna att f6lja miljokvali-
tetsnormerna eller skydda kvali-
teten pd dricksvatten och mellan
olika tgirder som avses 12,

4.1 friga om 3dtgirder for att
folja en miljokvalitetsnorm som
avses 12 § forsta stycket 1, upp-
gifter om den forbittring som
var och en av tgirderna bedéms
medféra och hur 4tgirderna
tillsammans bedéms bidra till att
normen f6[js,

som har identi-

SOU 2023:72

1. uppgifter om den eller de
miljokvalitetsnormer som ska
uppnds eller den eller de risker
for dricksvatten som har identi-
fierats,

2. uppgifter om de &tgirder
som myndigheter eller kommu-
ner behover vidta foér att miljo-
kvalitetsnormerna ska wuppnds
eller f6r att skydda kvaliteten pd
dricksvatten, vilka myndigheter
eller kommuner som behover
vidta 4tgirderna och nir tgir-
derna behéver vara genomférda,

3. uppgifter om hur krav pd
forbittringar ska fordelas mellan
olika typer av killor som paverkar
mojligheterna att uppnd miljo-
kvalitetsnormerna eller skydda
kvaliteten pd dricksvatten och
mellan olika dtgirder som avses 12,

4.1 friga om &tgirder for att
uppnd en miljokvalitetsnorm som
avses 1 2 § forsta stycket 1, upp-
gifter om den forbittring som
var och en av dtgirderna bedéms
medféra och hur 4tgirderna
tillsammans bedéms bidra till att
normen uppnds,

5. de uppgifter som 1 dvrigt behovs till 6ljd av Sveriges med-

lemskap 1 Europeiska unionen, och

6. en analys av programmets konsekvenser frin allmin och en-
skild synpunkt och hur &tgirderna enligt 2 dr avsedda att finansieras.
Ett dtgirdsprogram ska omprévas vid behov, dock minst vart

sjitte ar.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

12§

Regeringen ska, i samband
med att foreskrifter enligt 1§
meddelas, dven besluta vilka som
ska kontrollera att en miljs-
kvalitetsnorm fo/js.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om prov-
tagning och andra metoder fér
att kontrollera att en miljokvali-
tetsnorm f6ljs samt om god-
kinnande av mitmetoder och
mitutrustning.

Regeringen ska, i samband
med att foreskrifter enligt 1§
meddelas, dven besluta vilka som
ska kontrollera att en miljo-
kvalitetsnorm uppnds.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om prov-
tagning och andra metoder fér
att kontrollera att en miljokvali-
tetsnorm uppnds samt om god-
kinnande av mitmetoder och
mitutrustning.

6 kap.
35 §°
Miljskonsekvensbeskrivningen ska innehélla
1. uppgifter om verksamhetens eller &tgirdens lokalisering,
utformning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse

foér miljsbedémningen,

2. uppgifter om alternativa I8sningar for verksamheten eller

tgirden,

3. uppgifter om rddande miljéférhdllanden innan verksamheten
piborjas eller dtgirden vidtas och hur de férhillandena férvintas
utveckla sig om verksamheten eller dtgirden inte pdbérjas eller vid-

tas,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de miljo-
effekter som verksamheten eller dtgirden kan antas medféra i sig

eller till f6ljd av yttre hindelser,

5. uppgifter om de 4tgirder som planeras for att férebygga,
hindra, motverka eller avhjilpa de negativa miljéeffekterna,

6. uppgifter om de 3tgirder
som planeras for att undvika att

6. uppgifter om de 3tgirder
som planeras for att undvika att

verksamheten eller dtgirden bidrar  verksamheten eller dtgirden bidrar

% Senaste lydelse 2018:1407.
¢ Senaste lydelse 2017:955.
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tll att en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. inte foljs, om sddana
uppgifter ir relevanta med hin-
syn till verksamhetens art och
omfattning,

SOU 2023:72

till att bestimmelserna om miljé-
kvalitet i 5 kap. dvertrids, om
sidana uppgifter ir relevanta med
hinsyn till verksamhetens art
och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och
8. en redogorelse for de samrdd som har skett och vad som kom-

mit fram 1 samriden.

7 kap.

18g§
I fr8ga om strandskydd som har upphivts f6r ett omridde genom
en bestimmelse 1 en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900)
eller for ett omrdde som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller
omridesbestimmelser enligt samma lag giller strandskyddet &ter,

om

1. omrddet upphor att omfattas av detaljplanen eller omrides-

bestimmelserna, eller

2. detaljplanen eller omrddesbestimmelserna ersitts med en ny

detaljplan.

Forsta stycket 2 giller inte om
dndamadlet med omrddet dr
detsamma i den nya planen som i
den dldre planen.

19§

Ett storre mark- eller vatten-
omrdde fir av regeringen for-
klaras som miljéskyddsomrade,
om det krivs sirskilda fore-
skrifter pd grund av att omrddet
eller en del av omridet ir utsatt
for fororeningar eller pd annat
sitt innebir att en miljokvalitets-
norm inte foljs.

Ett stérre mark- eller vatten-
omrdde fir av regeringen for-
klaras som miljéskyddsomride,
om det krivs sirskilda fore-
skrifter pd grund av att omrddet
eller en del av omridet ir utsatt
for fororeningar eller pd annat
sitt innebir att bestimmelserna
om miljokvalitet © 5 kap. dver-
trids.

7 Senaste lydelse 2010:902.
8 Senaste lydelse 2010:882.
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16 kap.
8§

Om tvi eller flera som bedri-
ver eller avser att bedriva en
verksamhet kommer &verens om
att vidta dtgirder for att fore-
bygga eller motverka oligen-
heter f6r minniskors hilsa och
miljon, fir villkor som avses12 §
forsta stycket omfatta tvd eller
flera verksamheter. Som forut-
sittning for detta giller att moj-
ligheterna att folja miljokvali-
tetsnormer enligt 5 kap. okar
eller att fordelar frin hilso- och
miljésynpunkt uppnds pd nigot
annat satt.

Om tvi eller flera som bedri-
ver eller avser att bedriva en
verksamhet kommer 6verens om
att vidta &tgirder for att fore-
bygga eller motverka oligen-
heter f6r minniskors hilsa och
miljon, fir villkor som avsesi12 §
forsta stycket omfatta tvd eller
flera verksamheter. Som forut-
sittning for detta giller att moj-
ligheterna att uppnd miljokvali-
tetsnormer enligt 5 kap. okar
eller att fordelar frin hilso- och
miljdsynpunkt uppnds pd nigot
annat satt.

Frigor enligt f6rsta stycket fir avgoras genom gemensamt beslut
om tillstdnd som innehiller villkor f6r verksamheterna eller genom
skilda beslut med gemensamma villkor.

19 kap.

3d§

Bestimmelserna 1 3 a-3 ¢ §§
giller inte vid planliggning eller
andra drenden enligt plan- och

bygglagen.

24 kap.
5 §1O

I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fir
tillstdndsmyndigheten omprova tillstdnd nir det giller en bestim-
melse om tilliten produktionsmingd eller annan liknande bestim-
melse om verksamhetens omfattning, samt indra eller upphiva
villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya sidana

1. nir, frin det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det f6rflutit tio
ar eller den kortare tid som, pd grund av vad som féljer av Sveriges

% Senaste lydelse 2016:341.
19 Senaste lydelse 2022:1100.
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medlemskap 1 Europeiska unionen, féreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer,

2.om verksamheten med 2.om verksamheten med
nigon betydelse medverkar till nigon betydelse medverkar till
att en miljokvalitetsnorm inte  att bestimmelserna om miljckva-
folys, litet i 5 kap. dvertrdds,

3.om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyn-
digheten genom att limna oriktiga uppgifter eller lita bli att limna
uppgifter av betydelse f6r tillstdndet eller villkoren,

4. nir tillstdndet eller villkor som giller for verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av ni-
gon betydelse som inte férutsdgs nir verksamheten tillits,

6. om forhdllandena i omgivningen har dndrats visentligt,

7. om en frin hilso- eller miljésynpunkt visentlig férbittring kan
uppnds med anvindning av nigon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av nigon ny teknik f6r mitning eller upp-
skattning av fororening eller annan stérning skulle medfora visent-
ligt bittre férutsittningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del ir forlagd inom ett
omride dir férbud rder enligt en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med st6d av 9 kap. 4. §,

10. for att forbittra en anliggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor
som har meddelats till skydd for fisket med st6d av 11 kap. 8. § eller
enligt 6 kap. 5. § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ir mindre indamélsenliga, eller

12. om det kan antas att en sikerhet som stillts enligt 9 kap. 6 € §,
15 kap. 35, 36 a eller 37. § eller 16 kap. 3. § inte lingre ir tillricklig
eller dr storre dn vad som behévs.

I fall som avses i forsta stycket 5 fir tillstdndsmyndigheten ocksd
besluta om andra dtgirder som behovs f6r att f6rebygga eller minska
oligenheter for framtiden.

10 §11
Efter en ans6kan om omprdvning av en vattenverksamhet f6r s3-
dana miljovillkor som avses 1 11 kap. 27 § ska tillstdndsmyndigheten
upphiva, dndra och besluta nya bestimmelser och villkor i den ut-

"1 Senaste lydelse 2018:1407.
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strickning som behévs med hinsyn till skyddet f6r mianniskors hilsa

och miljon.

Bestimmelser och villkor som
innebir att verksamheten avse-
virt forsvdras f&r dock beslutas
endast om det behévs for att
folja en miljokvalitetsnorm eller
nigon annan bestimmelse som
foljer av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen.

Bestimmelser och villkor som
innebir att verksamheten avse-
virt forsviras fir dock beslutas
endast om det behovs f6r att inte
dvertrida bestimmelserna om mil-
jokvalitet 1 5 kap. eller nigon
annan bestimmelse som foljer av
Sveriges medlemskap 1 Europe-
iska unionen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser, férutom 7 kap. 18 g §, giller fortfarande
foér handliggning och prévning av mél och drenden som har inletts
fore ikrafttridandet och mil och irenden som avser éverklagande av
sddana mél och drenden till dess milet eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.3

SOU 2023:72

Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314)

om kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs att 3 a och 4 a §§ lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Vid prévning av tillstdnd att
utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frin
den tillimpas 2 kap. och 5 kap.
3-5 §§ miljobalken. Prévnings-
myndigheten ska tllimpa det
som sigs om mark- och miljs-
domstolens handliggning 122 kap.
13 § miljobalken. Bestimmelser
om att tillstdnd krivs for vissa
verksamheter och 4tgirder finns
17 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

Vid prévning av tillstind att
utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frin
den tillimpas 2 kap. och 5 kap.
3, 4 och 5 §§ miljobalken och
foreskrifter som har meddelats
med stod av 5 kap. 1 eller 6 § miljo-
balken. Provningsmyndigheten ska
tillimpa det som sigs om mark-
och miljodomstolens handligg-
ning 1 22 kap. 13 § miljobalken.
Bestimmelser om att tillstdnd
krivs f6r vissa verksamheter och
dtgirder finns 1 7 kap. 28 a-
29 b §§ miljobalken.

Vid prévning av tillstdnd att utvinna naturtillgingar frin konti-
nentalsockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

For verksamheter och dtgirder som ska provas for ett tillstdnd att
genom borrning eller springning utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frén den ska

1. bestimmelserna om planer och annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken tillimpas,

2. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medfora en

betydande miljépdverkan avgéras 1 ett sirskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om annat inte féljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

! Senaste lydelse 2018:1410.
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3. en specifik miljobedémning goras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en bety-
dande miljopdverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljébalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopa-

verkan inte kan antas.

4a§

Ett tillstind fir férenas med
ytterligare eller dndrade villkor,
om det genom verksamheten har
uppkommit en oligenhet av ni-
gon betydelse som inte forutsigs
nir tillstindet meddelades eller
om verksamheten med ndgon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte fo/s.

Ett tillstdnd fir férenas med
ytterligare eller dndrade villkor,
om det genom verksamheten har
uppkommit en oligenhet av ni-
gon betydelse som inte férutsigs
nir tillstdindet meddelades eller
om verksamheten med ndgon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte uppnds.

Med stéd av denna paragraf fir inte meddelas s ingripande vill-
kor att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt

forsviras.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.

2 Senaste lydelse 2010:883.
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1.4
(1971:948)

SOU 2023:72

Forslag till lag om andring i vaglagen

Hirigenom foreskrivs att 3 a § viglagen (1971:948) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Vid prévning av drenden en-
ligt denna lag tillimpas 2—4 kap.
och 5 kap. 3-58§§ miljobalken.
Faststillande av vigplan enligt
denna lag ska dd jimstillas med
meddelande av tillstdnd enligt
miljébalken. Prévningsmyndig-
heten ska tillimpa det som sigs
om mark- och miljddomstolens
handliggning 1 22 kap. 13§
miljobalken.

Vid planliggning och annan
provning enligt denna lag tillim-
pas 2—4 kap. och 5kap. 3-58§§
miljobalken och foreskrifter som
har meddelats med stod av 5 kap.
1 eller 6 § miljobalken. Faststil-
lande av vigplan enligt denna lag
ska, vid tillimpning av 2—4 kap.
miljobalken, jimstillas med med-
delande av tillstind enligt miljo-
balken. Prévningsmyndigheten
ska tillimpa det som sigs om
mark- och miljodomstolens hand-
liggning 1 22 kap. 13§ miljo-
balken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér mal och drenden som
har pdbérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser
overklagande och éverprovning av sddana mél och drenden till dess
malet eller drendet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2018:1411.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Hirigenom féreskrivs att 4 och 7 §§ lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Koncession fir meddelas endast om det frin allmin synpunkt ir
limpligt att ledningen dras fram och anvinds och sékanden ir limp-
lig att utéva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning ska Vid koncessionsprévning ska
2-4kap. och 5kap. 3-5 och 2-4kap. och 5kap. 3, 4, 5 och
18 §§ miljobalken tillimpas. 18 §§ miljobalken och foreskrifter

som har meddelats med stéd av
5 kap. 1 eller 6 § miljobalken til-
limpas.

For verksamheter och dtgirder som ska prévas f6r en koncession
ska

1. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en
betydande miljopdverkan avgoras 1 ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en undersékning enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om annat inte féljer av undantagen 1 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goéras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en bety-
dande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéver-
kan inte kan antas.

! Senaste lydelse 2018:1412.
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7§

Uppkommer genom verk-
samhet {6r vilken koncession har
meddelats enligt denna lag en
oligenhet av ndgon betydelse
som inte foérutsigs nir konces-
sionen meddelades eller medver-
kar verksamheten med ndgon
betydelse till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljébal-
ken inte f6/s, fir regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer féreskriva ytterligare
eller indrade villkor for att fore-
bygga eller minska oligenheten
for framtiden.

Uppkommer genom verk-
samhet {6r vilken koncession har
meddelats enligt denna lag en
oligenhet av nigon betydelse
som inte férutsigs nir konces-
sionen meddelades eller medver-
kar verksamheten med ndgon
betydelse till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljébal-
ken inte uppnds, fir regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer foreskriva
ytterligare eller indrade villkor
for att forebygga eller minska
oligenheten for framtiden.

Villkor enligt férsta stycket fr inte vara sd ingripande att verk-
samheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt f6rsvéras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2 Senaste lydelse 2010:885.
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Forslag till lag om andring i skogsvardslagen

Hirigenom foreskrivs att 17 § skogsvardslagen (1979:429) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§'

Tillstind till avverkning far
inte ges, om avverkningen med-
verkar till att en miljokvalitets-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte fols.
Avverkningen fir dock tillitas,
om den férenas med de krav som
behovs f6r att folja normen eller
om det finns en sddan férutsitt-
ning for tillstdnd som anges i
5 kap. 5§ andra stycket miljs-
balken.

Tillstdnd till avverkning far
inte ges, om avverkningen med-
verkar till att en gransvirdesnorm
dvertrids. Avverkningen fir dock
tillitas, om den férenas med de
krav som behovs for att uppnd
normen eller om det finns en
sddan forutsittning for tillstdnd
som anges i 5kap. 5§ andra
stycket miljobalken.

Tillstdnd till avverkning far inte heller ges for att bygga en skogs-
bilvig om nyttan av vigen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden
for den, eller om vigen inte kan passas in i en vignitsplan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:1413.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1983:293)

om inrattande, utvidgning och avlysning
av allman farled och hamn

Hirigenom féreskrivs att 1 a§ lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och hamn ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

l1a§'

Vid prévning av drenden en-
ligt denna lag ska 2—4 kap. och
5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobalken
tillimpas. Prévningsmyndigheten
ska tillimpa det som sigs om
mark- och miljodomstolens hand-
liggning 1 22 kap. 13§ miljo-
balken.

Vid prévning av drenden en-
ligt denna lag ska 2—4 kap. och
5 kap. 3, 4, 5 och 18 §§ miljobal-
ken och foreskrifter som har med-
delats med stéd av 5 kap. 1 eller
6 § miljobalken tillimpas. Prov-
ningsmyndigheten ska tillimpa
det som sigs om mark- och
miljodomstolens handliggning i
22 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:1414.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3)

om karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-

samhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5b§!

Vid prévning av drenden en-
ligt denna lag ska 2 kap. och
5 kap. 3-5 §¢§ miljobalken tillim-
pas. Vid prévning av tillstind att
uppféra, inneha och driva en ny
kirnkraftsreaktor ~ ska  dven
17 kap. 6a§ miljobalken til-
limpas.

Vid prévning av drenden en-
ligt denna lag ska 2 kap. och
5 kap. 3, 4 och 5 §§ miljobalken
och foreskrifter som har meddelats
med stéd av 5kap. 1 eller 6§
miljobalken tillimpas. Vid prov-
ning av tillstdind att uppfora,
inneha och driva en ny kirn-

kraftsreaktor ska dven 17 kap.
6 a § miljobalken tillimpas.

Ett tillstdnd enligt denna lag far inte avse transporter av anvint
kirnbrinsle eller kirnavfall till platser eller linder som anges 1 6 kap.
14 § stralskyddslagen (2018:396).

Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 1 fir ges endast om det
finns synnerliga skil och genomférandet av det program som avses 1
12 § inte forsviras. Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges
endast om det mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om
slutférvaring och fordelarna med slutférvaring 1 det andra landet
fran kirnsikerhetssynpunkt tydligt dverviger fordelarna med slut-
foérvaring i Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:1415.
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1.9 Forslag till lag om andring i minerallagen
(1991:45)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har
patriffats, och

2. fyndighetens beligenhet och art inte goér det olimpligt att
sokanden fir den begirda koncessionen.

Koncession fér bearbetning av koncessionsmineral 1 alunskiffer
far beviljas endast den som visar att den ir limplig att bedriva sddan
bearbetning.

I irenden om beviljande av I irenden om beviljande av
koncession ska 3 och 4 kap. och  koncession ska 3 och 4 kap. och
5 kap. 15 § miljobalken tillimpas. 5 kap. 18 § miljobalken tillimpas.

Om ett irende om beviljande av koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska
3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den prévning som sker
1 koncessionsirendet.

I irenden om beviljande av koncession ska en specifik milj-
bedémning goras, information limnas och samordning ske enligt
6 kap. 28-46 §§ miljobalken.

Koncessionen fir inte strida mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:728.
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1.10 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140)

om Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs att 5 a och 6 §§ lagen (1992:1140) om Sveriges

ekonomiska zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§'

Ett tillstdnd fir férenas med
ytterligare eller dndrade villkor,
om det genom verksamheten har
uppkommit en oligenhet av ni-
gon betydelse som inte forutsigs
nir tillstindet meddelades eller
om verksamheten med ndgon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte fo/s.

Ett tillstind fir férenas med
ytterligare eller dndrade villkor,
om det genom verksamheten har
uppkommit en oligenhet av ni-
gon betydelse som inte férutsigs
nir tillstdindet meddelades eller
om verksamheten med ndgon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte uppnds.

Med stéd av denna paragraf fir inte meddelas s ingripande vill-
kor att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt

forsviras.

63§

Vid prévning av tillstdnd ska
24 kap. och 5kap. 3-5 och
18 §§ miljobalken tillimpas.

2

Vid prévning av tillstdnd ska
2—4 kap. och 5kap. 3, 4, 5 och
18 §§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats med stod av
Skap. 1 eller 6§ miljébalken

tillimpas.

For verksamheter och dtgirder som ska provas for ett tillstdnd
ska, pd samma sitt som om ansékan avser en verksamhet i Sverige,

1. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en
betydande miljopdverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en undersékning enligt 6 kap. 23—

! Senaste lydelse 2010:891.
2 Senaste lydelse 2018:1416.
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25 §§ har gjorts, om annat inte foljer av undantagen 1 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information limnas och
samrdd ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande
miljépdverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljépa-
verkan inte kan antas.

Det som sigs om linsstyrelsen 1 6 kap. miljobalken ska gilla
linsstyrelsen 1 det lin dir Sveriges sjoterritorium dr nirmast det
omride dir verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649)

om byggande av jarnvag

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 och 4 a §§ lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Vid planliggning av jirnvig
och vid prévning av drenden om
byggande av jirnvig ska 2—4 kap.
och 5kap. 3-58§§ miljobalken
tillimpas. Faststillande av jirn-
vigsplan enligt denna lag ska dd
jimstillas med meddelande av
tillstdnd  enligt  miljobalken.
Prévningsmyndigheten ska till-
limpa det som sigs om mark-
och miljddomstolens handligg-
ning 122 kap. 13 § miljobalken.

Vid planliggning av jirnvig
och vid prévning av irenden om
byggande av jirnvig ska 2—4 kap.
och 5kap. 3-58§§ miljobalken
och foreskrifter som har meddelats
med stod av 5 kap. 1 eller 6§
miljobalken tillimpas. Faststil-
lande av jirnvigsplan enligt denna
lag ska, vid #llimpning av 2-
4 kap. miljsbalken, jimstillas med
meddelande av tillstdnd enligt
miljobalken. Prévningsmyndig-
heten ska tillimpa det som sigs
om mark- och miljsdomstolens
handliggning 1 22 kap. 13§
miljobalken.

Vid planliggning, byggande och underhill av jirnvig ska hinsyn
tas till bdde enskilda intressen och allminna intressen sdsom milj6-
skydd, naturvird och kulturmiljé. En estetisk utformning ska efter-

stravas.

42§

Planliggning och annan provning enligt denna lag som avser
anvindning av ett mark- eller vattenomride som ocksd har provats
eller ska provas enligt annan lag, ska samordnas med den planligg-
ningen och prévningen, om det limpligen kan ske.

! Senaste lydelse 2018:1417.
2 Senaste lydelse 2017:963.
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Bestimmelser om planer och Bestimmelser om planer och
annat underlag finns 1 3 kap. 11—~ annat underlag finns i 3 kap. 11—
12 §§ och 5 kap. 75 § miljobalken. 12 §§ och 5 kap. 78 § miljobalken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre foreskrifter, forutom 1 kap. 4 a §, giller fortfarande for
mal och drenden som har pdbérjats fore ikrafttridandet och mél och
irenden som avser dverklagande och 6verprovning av sdana mal och
drenden till dess milet eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.12  Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 17 och 2 kap. 35 §§ ellagen (1997:857)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
17§
Vid en prévning av frigor om Vid en prévning av frigor om

beviljande av nitkoncession fér beviljande av nitkoncession for

linje ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5  linje ska 2—4 kap. och 5 kap. 3, 4,

och 18 §§ miljobalken tillimpas. 5 och 18 §§ miljobalken och fire-
skrifter som har meddelats med
stod av 5 kap. 1 eller 6 § miljo-
balken tillimpas.

For en starkstromsledning som ska provas f6r en nitkoncession
for linje ska

1. frigan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas
medféra en betydande miljépdverkan avgoras genom ett sirskilt be-
slut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det att en undersok-
ning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om nigot annat inte f8ljer av
6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljsbeddmning goras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en bety-
dande miljopiverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaver-
kan inte kan antas.

Trots forsta och andra styckena behéver frigor som har provats 1
ett mil eller irende om tillstdnd enligt miljobalken inte provas pd
nytt i drendet om nitkoncession. Om det 1 mélet eller drendet om
tillstdnd enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning
som beskriver de direkta och indirekta effekter p minniskors hilsa
och miljon som ledningen kan medféra, behéver det inte finnas ni-
gon sirskild miljokonsekvensbeskrivning 1 koncessionsirendet.

! Senaste lydelse 2021:741.
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2 kap.
35 §

Vid en omprdvning enligt Vid en omprévning enligt
31 § ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 31 § ska 2—4 kap. och 5 kap. 3, 4,
och 18 §§ miljobalken tillimpas. 5 och 18 §§ miljébalken tillim-

pas och foreskrifter som har med-
delats med stéd av 5 kap. 1 eller
6 §§ miljobalken.

For den nitkoncession som ska omprovas ska

1. frdgan om huruvida en betydande miljopiverkan kan antas
avgoras genom ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljs-
balken efter det att en undersékning enligt 6 kap. 23-26 §§ har
gjorts, om ndgot annat inte féljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goéras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en bety-
dande miljépaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljébalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljs-
piverkan inte kan antas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2 Senaste lydelse 2021:741.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:811)

om inforande av miljébalken

Hirigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a¥§'

Strandskydd intrider nir en
faststilld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphivs eller
ersitts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900).
Detta giller dven nir en detal}-
plan fér ett omrdde som tidigare
har omfattats av en faststilld ge-
neralplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan upphivs eller ersitts av
en ny detaljplan.

Strandskydd intrider nir en
faststilld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphivs eller
ersitts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
om inte annat har bestimts. Detta
giller dven nir en detaljplan f6r
ett omrdde som tidigare har om-
fattats av en faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnads-
plan upphivs eller ersitts av en
ny detaljplan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2011:337.
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1.14  Forslag till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Vid prévning av frigor om Vid prévning av frigor om
meddelande av koncession ska meddelande av koncession ska
2-4kap. och 5kap. 3-5 och 2-4kap. och 5kap. 3, 4, 5 och
18 §§ miljobalken tillimpas. 18 §§ miljobalken och foreskrifter

som har meddelats med stéd av
5 kap. 1 eller 6 § miljobalken til-
limpas.

For verksamheter och tgirder som ska provas f6r en koncession
ska

1. frdgan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en
betydande miljopdverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts om annat inte féljer av undantagen 1 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en bety-
dande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljépa-
verkan inte kan antas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:1422.
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1.15 Forslag till lag om andring i lagen (2006:412)

om allmanna vattentjanster

Hirigenom foreskrivs i frga om lagen (2006:412) om allminna vatten-

yjinster

dels att 1, 2, 6,9, 12, 13, 21, 23, 28, 33, 43, 44 och 51 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 6 e, 22 a och 47 a §§,
och nirmast fére 6 e § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelserna 1 denna lag
syftar till att sikerstilla att vat-
tenforsdrjning och avlopp ord-
nas i ett stérre sammanhang, om
det behovs med hinsyn till skyd-
det fér minniskors hilsa eller
miljén.

Bestimmelserna 1 denna lag
syftar till att sikerstilla att vat-
tenforsorjning, dagvattenhanter-
ring och avlopp ordnas 1 ett
storre sammanhang, om det be-
hévs med hinsyn tll skyddet fér
minniskors hilsa eller miljon.

2§

I denna lag avses med

vattenforsorjning: tillhandahillande av vatten som ir limpligt for

normal hushillsanvindning,

avlopp: bortledande av dag-
vatten och drinvatten frin ett
omride med samlad bebyggelse
eller frdn en begravningsplats,
bortledande av spillvatten eller

dagvatten: regn- eller smailt-
vatten som inte tringer ned i mar-
ken eller som avrinner pd markyta
eller konstruktion,

dagvattenhantering:  bortled-
ande eller annat ombinderta-
gande av daguvatten frin ett om-
rdde med samlad bebyggelse,

avlopp: bortledande av spill-
vatten och drinvatten frin ett
omride med samlad bebyggelse
eller frin en begravningsplats

! Senaste lydelse 2010:917.
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eller bortledande av vatten som

har anvints fér kylning,
vattentjinster: vattenforsorj-

ning, dagvattenhantering och av-

lopp (va),

va-anliggning: en anliggning som har till indamal att tillgodose
behov av vattentjinster f6r bostadshus eller annan bebyggelse,

allmin va-anliggning: en va-anliggning 6ver vilken en kommun
har ett rittsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och
anvinds {or att uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag,

enskild anliggning: en va-an-
ligening eller annan anordning
for vattenforsorjning eller av-
lopp som inte ir eller ingdr i en
allmin va-anliggning,

enskild anliggning: en va-an-
ligening eller annan anordning
for vattenforsorjning, dagvatten-
hantering eller avlopp som inte ir
eller ingdr i en allmin va-anligg-
ning,

verksamhetsomride: det geografiska omride inom vilket en eller
flera vattentjinster har ordnats eller ska ordnas genom en allmin va-

anliggning,

huvudman: den som éger en allmin va-anliggning,

fastighetsigare: den som iger en fastighet inom en allmin va-an-
liggnings verksamhetsomrade eller innehar sddan fast egendom med
tomtritt, stindig besittningsritt, fideikommissritt eller pd grund av

testamentariskt forordnande,

va-installation: ledningar och
dirmed férbundna anordningar
som inte ingdr 1 en allmin va-
anliggning men som har ordnats
for en eller flera fastigheters vat-
tenforsorjning eller avlopp och
ir kopplade eller avsedda att
kopplas till en allmin va-anligg-
ning,

va-installation: ledningar och
dirmed férbundna anordningar
som inte ingdr 1 en allmin va-
anliggning men som har ordnats
for en eller flera fastigheters vat-
tenforsdrjning, dagvattenhanter-
ing eller avlopp och ir kopplade
eller avsedda att kopplas till en
allmin va-anliggning,

forbindelsepunkt: grinsen mellan en allmin va-anliggning och en

va-installation,

allmin platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) redovisas som allmin plats eller, om marken inte
omfattas av detaljplan, vig eller mark som funktionellt och i 6vrigt

motsvarar sidan mark,

82



SOU 2023:72

Forfattningsforslag

anliggningsavgift: engdngsavgift for tickande av en kostnad for
att ordna en allmin va-anliggning, och

brukningsavgift: periodisk avgift for tickande av drift- och under-
hdllskostnader, kapitalkostnader f6r investeringar eller andra kostnader
for en allmin va-anliggning som inte ticks av en anliggningsavgift.

6§

Om det med hinsyn till skyd-
det fér minniskors hilsa eller
miljon behéver ordnas vatten-
forsorjning eller avlopp 1 ett
stérre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyg-

gelse, ska kommunen

Om det med hinsyn till skyd-
det f6r minniskors hilsa eller
miljén behéver ordnas vatten-
forsorjning, dagvattenbantering
eller avlopp i ett stérre samman-
hang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska kom-

munen

1. bestimma det verksamhetsomrdde inom vilket vattentjinsten
eller vattentjinsterna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och s linge behovet finns kvar, till-
godoses 1 verksamhetsomridet genom en allmin va-anliggning.

Vid bedémningen av behovet enligt forsta stycket ska sirskild
hinsyn tas till férutsittningarna att tillgodose behovet av en vatten-
tjdnst genom en enskild anliggning som kan godtas med hinsyn till
skyddet f6r minniskors hilsa och miljén.

Skydd av vattentikt

6es

Om det behivs for att siker-
stilla ett tillrickligt skydd av en
allmdén vattentikt som ger mer in
tio kubikmeter per dygn i genom-
snitt eller som forsorjer fler dn
50 personer ska

1. kommunen eller va-huvud-
mannen hos berord linsstyrelse
ansoka om skydd av vattenom-
rddet enligt 7 kap. miljobalken,
eller

2 Senaste lydelse 2022:1249.
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2. kommunen besluta om vat-
tenskyddsomrdde enligt 7 kap.
miljobalken.

93§

Om det inom verksamhets-
omrddet finns en fastighet eller
bebyggelse som uppenbarligen
inte behdver omfattas av det
stérre sammanhang som avses i
6 §, fir verksamhetsomridet in-
skrinkas s3 att det inte omfattar
den fastigheten eller bebyggel-
sen. En sddan inskrinkning av
verksamhetsomridet fir goras
endast om fastighetens eller be-
byggelsens behov av vattenfor-
sorjning och avlopp limpligen
kan ordnas genom enskilda an-
liggningar som kan godtas med
hinsyn till skyddet fér minni-
skors hilsa och miljon.

Om det inom verksamhets-
omridet finns en fastighet eller
bebyggelse som uppenbarligen
inte behover omfattas av det
stérre sammanhang som avses i
6 §, fir verksamhetsomridet in-
skrinkas s3 att det inte omfattar
den fastigheten eller bebyggel-
sen. En sddan inskrinkning av
verksamhetsomridet fir goras
endast om fastighetens eller be-
byggelsens behov av vattenfor-
sorjning, dagvattenhantering och
avlopp limpligen kan ordnas ge-
nom enskilda anliggningar som
kan godtas med hinsyn till skyd-
det fér minniskors hilsa och
miljon.

12§

Om en allmin va-anliggning
innebir att vattentjinster till-
handahdlls genom ledningsnit
for vattenforsérjning eller av-
lopp, skall huvudmannen fér
varje fastighet inom va-anligg-
ningens verksamhetsomride be-
stimma en férbindelsepunkt.

Foérbindelsepunkten skall fin-
nas 1 fastighetens omedelbara
nirhet, om det inte finns sir-
skilda skil for en annan pla-
cering.
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Huvudmannen skall samrida
med och direfter informera fas-
tighetsigaren om forbindelse-
punktens lige inom den tid som
ir skilig med hinsyn till fastig-
hetsigarens intresse av att kunna
planera fér sin anvindning av
fastigheten.

Forfattningsforslag

Huvudmannen ska samrida
med och direfter informera fas-
tighetsigaren om forbindelse-
punktens lige inom den tid som
ir skilig med hinsyn till fastig-
hetsigarens intresse av att kunna
planera fér sin anvindning av
fastigheten.

13§

Huvudmannen skall {6r den
allminna va-anliggningen ordna

1. ledningar och andra anord-
ningar foér vattenférsérjning till
eller avlopp frin varje forbindel-
sepunkt,

Huvudmannen ska fér den
allminna va-anliggningen ordna
1. ledningar och andra anord-
ningar f6ér vattenférsorjning till
eller dagvattenhantering eller av-
lopp frén varje férbindelsepunkt,

2. anordningar f6r bortledande av vatten som inte sker genom en

forbindelsepunkt, och

3. de anordningar som i &vrigt
behévs for att va-anliggningen
skall kunna fylla sitt indamil och
tillgodose skiliga ansprik pd si-
kerhet.

3. de anordningar som i &vrigt
behévs for att va-anliggningen
ska kunna fylla sitt indama&l och
tillgodose skiliga ansprik pd si-
kerhet.

Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte
vigdiken, rinnstenar, rinnstensbrunnar eller ledningar som férbin-
der rinnstensbrunnar med den allminna va-anliggningen.

21§

En fastighetsigare fir inte anvinda en allmin va-anliggning pd ett

sitt som innebir

1. att avloppet tillfors vits-
kor, imnen eller féremil som
kan inverka skadligt pa lednings-
nitet eller anliggningens funk-
tion eller pd annat sitt medfor
skada eller oligenhet,

1. att  dagvattenanliggningen
eller avloppet tillférs vitskor,
imnen eller foremdl som kan in-
verka skadligt pd ledningsnitet
eller anliggningens funktion eller
pd annat sitt medfor skada eller
oligenhet,
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2. att huvudmannen f&r svart att uppfylla de krav som stills pa va-
anliggningen och driften av den eller att 1 6vrigt uppfylla sina skyl-
digheter enligt lag, annan férfattning eller avtal, eller

3. andra oligenheter f6r huvudmannen eller ndgon annan.

22a§

Om det behivs for att bidra till
en forbittrad funktion eller ikad
sdkerhet hos en allmdén va-anligg-
ning far kommunen foreligga en
fastighetsigare inom verksambets-
omrddet att vidta eller underhilla
sddana dagvattendtgéirder pa tom-
ten som

1. framgdr av skyddsbestim-
melser eller andra planbestimmel-
ser 1 en detaljplan eller omrddes-
bestammelser, eller

2. inte strider mot en detaljplan
eller omrddesbestimmelser for om-
rddet och inte oskdligt inskrinker
fastighetsigarens ritt till anvind-
ning av den allminna anligg-
ningen.

Vid bedomningen av forutsitt-
ningarna for ett foreliggande med
stod av forsta stycket 2 ska kom-
munens vattentjinstplan ge vig-
ledning.

Ett foreliggande enligt forsta
stycket fdr forenas med vite.

23 §

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen
fir meddela ytterligare foéreskrifter om anvindningen av allminna
va-anliggningar.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, linsstyrel-
sen eller kommunen fdr meddela
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ytterligare foreskrifter om forbud
eller begrinsningar av anvind-
ningen av dricksvatten vid vat-
tenbrist eller risk for vattenbrist.

28 §

Avgifter enligt 24-27 §§ som
avser bortledande av vatten skall
iven ticka kostnaderna for den
rening av vattnet som behdovs
med hinsyn ull skyddet for

minniskors hilsa och miljén.

Avgifter enligt 24-27 §§ som
avser bortledande av vatten ska
dven ticka kostnaderna for den
rening av vattnet som behdovs
med hinsyn ull skyddet for
minniskors hilsa och miljon
samt sddana kostnader som upp-
kommer som en foljd av ersitt-
ningskrav enligt 47 a §.

33§

Brukningsavgifterna skall be-
stimmas pd berikningsgrunder
som ir lika oavsett nir pd dret va-
anliggningen anvinds. Om det
med hinsyn till vattenférsorj-
ningen, behovet av en tllfreds-
stillande avloppsrening eller av
andra skil behovs sirskilda 4t-
girder av sisongsbetonad karak-
tir under en viss mindre del av
dret, fir dock brukningsavgifter
for en sddan tid bestimmas pd
berikningsgrunder som innebir
hégre avgifter in under huvud-
delen av &ret.

Brukningsavgifterna ska be-
stimmas pd berikningsgrunder
som ir lika oavsett nir pd dret va-
anliggningen anvinds. Om det
med hinsyn till vattenférsorj-
ningen, behovet av dagvattenhan-
tering, behovet av en tillfreds-
stillande avloppsrening eller av
andra skil behovs sirskilda &t-
girder av sisongsbetonad karak-
tir under en viss mindre del av
dret, far dock brukningsavgifter
for en sidan tid bestimmas pd
berikningsgrunder som innebir
hégre avgifter in under huvud-
delen av dret.
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43§
Huvudmannen fir stinga av vattenforsérjningen till en fastighet,

om

1. fastighetsigaren har 3sido-
satt sin skyldighet att betala en
avgift eller 1 6vrigt férsummat
sina skyldigheter enligt denna
lag,

2. forsummelsen idr visentlig,

1. fastighetsigaren har 3sido-
satt sin skyldighet att betala en
avgift eller 1 6vrigt férsummat
sina skyldigheter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter om for-
bud eller begrinsning av anvind-
ningen av dricksvatten som har
meddelats med stod av 23 § andra
stycket,

3. avstingningen inte medfér oligenhet f6r minniskors hilsa,

4. huvudmannen skriftligen har uppmanat fastighetsigaren att vidta
rittelse och gett fastighetsigaren skilig tid att vidta rittelsen, och

5. fastighetsigaren trots den uppmaning som avses i 4 inte har
vidtagit rittelse inom den skiliga tiden.

Kostnaden fér en avstingningsdtgird fir piforas fastighetsigaren.

44§

Om en allmin va-anliggnings
verksamhetsomride inskrinks
med stéd av 9 §, skall huvudman-
nen ersitta fastighetsigaren eller
dgaren av bebyggelsen foér den
skada som inskrinkningen med-
for. Nir ersittningen bestims
skall hinsyn tas till tgirder som
huvudmannen vidtagit for att
tillgodose fastighetens eller be-
byggelsens fortsatta behov av
vattenforsdrjning och avlopp.
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Om en allmiin va-anliggnings
verksamhetsomride  inskrinks
med stod av 9 §, ska huvudman-
nen ersitta fastighetsigaren eller
dgaren av bebyggelsen foér den
skada som inskrinkningen med-
for. Nir ersittningen bestims
ska hinsyn tas till dtgirder som
huvudmannen vidtagit for att
tillgodose fastighetens eller be-
byggelsens fortsatta behov av
vattenfdrsdrjning, dagvattenhan-
tering och avlopp.

47a§

Om kommunen med stod av
22a§ forsta stycket 2 har med-
delat ett foreliggande som innebdr
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51

Linsstyrelsen till-
synen 6ver att kommunen full-
gor skyldigheten enligt 6 § att till-
godose behovet av vattentjinster.
Linsstyrelsen fir foreligga kom-
munen att fullgéra skyldigheten.
Ett sddant foreliggande fir fore-
nas med vite.

utovar

Forfattningsforslag

att en daguvattendtgird ska vidtas
pd en fastighet har den som dger
fastigheten rdtt till ersittning for
den skada som foreliggandet med-
for om dtgérderna kan anses gi ut-
dver fastighetsigarens ordinarie
ansvar for hantering av dagvatten
pd tomten.

Vid bestimmande av ersitt-
ningen ska bestimmelserna i 4 kap.
expropriationslagen tillimpas.

Den som inte anmdler sina er-
sdttningsansprdk inom tre mdna-
der fran det att foreliggandet har
fatt laga kraft forlorar sin ritt till
ersdttning.

§

Linsstyrelsen utovar tillsy-
nen over att kommunen fullgsér
skyldigheterna enligt 6 § att till-
godose behovet av vattentjinster
och enligt 6 e§ att besluta eller
ansoka om skydd av vattentiket.
Linsstyrelsen far foreligga kom-
munen att fullgéra skyldighe-
terna. Ett sidant féreliggande
far forenas med vite.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér drenden som har

paborjats fore ikrafttridandet och

mail och drenden som avser dver-

klagande och éverprévning av sidana mal och drenden till dess milet

eller drendet ir slutligt avgjort.

3. Bestimmelserna 1 22 a § forsta stycket 1 giller inte om planen

beslutats fére den 1 januari 2027.
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1.16
(2010:500)

SOU 2023:72

Forslag till lag om andring i luftfartslagen

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 6 § luftfartslagen (2010:500) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
6§!

Ett tllstind enligt 5§ f&r meddelas endast om flygplatsen ir
limplig fran allmin synpunkt. Vid préovningen ska hinsyn sirskilt
tas till flygsikerheten, relationen till 6vrig luftfart och andra trans-
portslag, totalférsvaret samt sirskilda stérningar.

Vid tillstdndsprévningen ska
3 och 4 kap. samt 5 kap. 3—5 §§
miljobalken tillimpas. Ett till-
stdind som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm {6r annat in
vatten som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte foljs far
meddelas endast om tillstdndet
férenas med de krav som behovs
for att folja normen eller om det
finns en sddan férutsittning for
tillstdnd som anges i 5 kap. 5§
andra stycket miljobalken. Vid
tillstdndsprévningen ska prov-
ningsmyndigheten tillimpa det
som sigs om mark- och miljs-
domstolens handliggning 122 kap.
13 § miljobalken.

Vid tillstdndsprévningen ska
3 och 4 kap. samt 5 kap. 3, 4 och
5 §§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats med stéd av
Skap. 1 eller 6§ miljobalken
tillimpas. Ett tillstdnd som med-
verkar till att en gransvirdesnorm
fér annat dn vatten dvertrdds far
meddelas endast om tillstdndet
forenas med de krav som behovs
for att f6lja normen eller om det
finns en sidan forutsittning for
tillstdnd som anges 1 5 kap. 5§
andra stycket miljobalken. Vid
tillstdndsprévningen ska prov-
ningsmyndigheten tillimpa det
som sigs om mark- och miljs-
domstolens handliggning 122 kap.
13 § miljobalken.

Ett tillstind fir inte meddelas 1 strid mot en detaljplan eller om-
rddesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, f&r dock mindre avvikelser goras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:1423.
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1.17
(2018:396)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i stralskyddslagen

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 10 § strilskyddslagen (2018:396)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
10§

Om det finns risk for att
verksamheten medfér att en
miljokvalitetsnorm som avses i
5kap. 2§ forsta stycket 1 miljo-
balken inte foljs, far tillstind ges
endast om det férenas med de
villkor som behovs for att folja
normen eller om det finns en
foérutsittning for tillstdnd enligt
5 kap. 4 eller 5 § miljobalken.

Om det finns risk for att
verksamheten medfor att en
grinsvdrdesnorm  overtrids, fir
tillstdnd ges endast om det fore-
nas med de villkor som behovs
for att uppnd normen eller om
det finns en férutsittning for
tillstdnd enligt 5 kap. 4 eller 5§
miljobalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:1424.
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1.18 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1408)
om andring av miljébalken

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 25 § lagen (2018:1408) om indring
av miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
25 §

En dom som innebir att tillstdnd ges till en verksamhet ska i
féorekommande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstindet ska gilla,

2. verksamhetens indamal, lige, omfattning, sikerhet och tek-
niska utformning 1 évrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sisom utslippskontroll med
angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeforebyg-
gande &tgirder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslipp, begrinsningsvirden och bista méjliga
teknik som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om
forsiktighetsmitt som har meddelats med stéd av denna balk, om
foreskrifterna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begrinsa skadlig piverkan pd
grund av féroreningar,

7. de villkor som behovs avseende hantering av kemiska produk-
ter i verksamheten, om hanteringen kan medféra oligenheter for den
yttre miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, &tervinning och
dteranvindning, om hanteringen, itervinningen eller &teranvind-
ningen kan medféra oligenheter f6r den yttre miljon,

9. de villkor som behévs for 9. de villkor som behévs for
att verksamheten inte ska dven-  att verksamheten inte ska med-
tyra mojligheterna att folja en mil-  fora en sddan otilliten piverkan
jokvalitetsnorm som avser vatten-  pd vattenmiljoén som avses i 5 kap.
miljon eller forsimra vattenmil- 4 § forsta stycket,
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jon 1 strid med ett forsamringsfor-
bud i en sddan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pd hushéllningen med
mark, vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behévs med avseende pa avhjilpande av miljo-
skada och stillande av sikerhet,

12. de villkor som behovs for att férebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa féljderna av dem fér minniskors hilsa och
miljén,

13. de villkor som 1 évrigt behdvs for att skydda virdefulla natur-
och kulturmiljéer eller f6r att f6rhindra annan skada p3 eller oligen-
het f6r omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprik i anledning av oférutsedda skador
far framstillas, och

15. rittegdngskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten fér vattenverksamhet, ska den tid
inom vilken arbetena ska vara utférda anges i domen. Denna tid far
vara hogst tio ar. I friga om miljéfarlig verksamhet ska det 1 domen
anges den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igdng.

Mark- och miljédomstolen fir 6verldta it en tillsynsmyndighet
att besluta villkor av mindre betydelse.

Yctterligare bestimmelser om vad en dom 1 ett mal om vattenverk-
samhet och vattenanliggningar ska innehdlla finns 1 7 kap. 6 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.
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1.19 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer foér fisk-
och musselvatten

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2001:554) om miljokvali-
tetsnormer for fisk- och musselvatten ska upphéra att gilla vid ut-
gdngen av 2025.
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1.20 Forslag till forordning om andring
i vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

Hirigenom féreskrivs i friga om vattenférvaltningsférordningen
(2004:660)

dels att 6 kap. 2 a § ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 1,4 och 5 §§, 2 kap. 4 §, 3 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 1-
16 §§, 6 kap. 1§, 7 kap. 1 §, 8 kap. 3 och 6 §§, bilaga 1 och rubrikerna
nirmast fére 4 kap. 1, 4, 4 a, 5, 6 och 9 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 2 a§, 4 kap.
12 a § och 6 kap. 10 a och 10 b §§, och nirmast fére 4 kap. 11 § och
6 kap. 10 a § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna férordning giller for- Denna férordning innehdller

valtningen av kvaliteten pd vat- bestimmelser om forvaltningen
tenmiljon enligt 5 kap. miljé- av kvaliteten pd vattenmiljén och
balken. om undantag fran kraven pd kva-
liteten pd  wvattenmiljon  enligt
5 kap. miljobalken.
Foérordningen dr meddelad med st6d av
-5 kap. 1 § miljobalken i friga om 4 kap. 1-10 §§,
— 5 kap. 6 § miljobalken 1 friga om 4 kap. 11-13 §§,
-5 kap. 10 § forsta stycket miljobalken 1 friga om 6 kap. 4 §,
-5 kap. 10 § andra stycket miljobalken 1 frdga om 6 kap. 1-3, 5-
8 och 10 §§,
-5 kap. 15 § miljobalken 1 frdga om 3 kap. 1-4 §§, 4 kap. 14§,
5 kap. 1-5 och 7 §§, 6 kap. 1-3, 5-8 och 10 §§ samt 7 kap. 1 och 2 §§,
och
— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

! Senaste lydelse 2018:2103.
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4§
Vid tillimpning av denna férordning fér kvaliteten pd ytvatten

avses med

ytvattenstatus: det tillstind en
ytvattenférekomst har och som
bestims av vattenférekomstens
ekologiska status eller kemiska
status, beroende pid vilken av
dessa som ir simst,

ytvattenstatus: den status en
ytvattenférekomst har och som
bestims av vattenférekomstens
ekologiska status eller kemiska
status, beroende pid vilken av
dessa som ir simst,

ekologisk status: kvaliteten pd strukturen och funktionen hos
akvatiska ekosystem som ir forbundna med ytvatten, klassificerad i
enlighet med bilaga V 1 direktiv 2000/60/EG och uttryckt sdsom

» »

“hog
kemisk ytvattenstatus: den
kemiska kvaliteten hos en ytvat-
tenforekomst, klassificerad 1 en-
lighet med bilagaV 1 direktiv
2000/60/EG och artikel 3, 4 och
6 samt bilagal 1 direktiv
2008/105/EG och uttryckt si-
som “god” eller “uppnir ej god”,
ekologisk potential: ti/llstin-
det hos en kraftigt modifierad
eller konstgjord ytvattenfore-
komst, klassificerad i enlighet med
bilaga V i direktiv 2000/60/EG
och uttryckt sdsom “maximal”,
*god”, “mdttlig”, “otillfreds-
stillande” eller dilig”.

, god”, "mittlig”, "otillfredsstillande” eller *dalig”,

kemisk ytvattenstatus: den
kemiska status hos en ytvatten-
forekomst, klassificerad 1 enlig-
het med bilagaV 1 direktiv
2000/60/EG och artikel 3, 4 och
6 samt bilagal 1 direktiv
2008/105/EG och uttryckt si-
som “god” eller “uppnir ej god”,

ekologisk potential: statusen
hos en kraftigt modifierad eller
konstgjord ytvattenforekomst,
klassificerad 1 enlighet med
bilaga V i direktiv 2000/60/EG
och uttryckt sisom “maximal”,
”god”, “mittlig”, ~otillfredsstil-
lande” eller dilig”.

5§
Vid tillimpning av denna férordning f6r kvaliteten pd grundvat-

ten avses med
grundvattenstatus: det till-
stind en grundvattenforekomst
har och som bestims av vattnets
kvantitativa status eller kemiska

grundvattenstatus: den status
en grundvattenforekomst har
och som bestims av vattnets
kvantitativa status eller kemiska

2 Senaste lydelse 2009:1108.
3 Senaste lydelse 2008:983.

96



SOU 2023:72

status, beroende pd vilken av
dessa som ir simst,

kvantitativ status: ett tillstind
relaterat till direkta och indirekta
vattenuttags paverkan pi en
grundvattenforekomst, klassifi-
cerat i enlighet med bilaga V i1
direktiv. 2000/60/EG och ut-
tryckt sdsom ”god” eller "otill-
fredsstillande”, och

kemisk grundvattenstatus: den
kemiska sammansitmingen hos
en grundvattenforekomst, klas-
sificerad 1 enlighet med bilaga V 1
direktiv 2000/60/EG och bilagorna
I-1IV i direktiv 2006/118/EG samt
uttryckt sisom “god” eller otill-
fredsstillande”.

Forfattningsforslag

status, beroende pid vilken av
dessa som ir simst,

kvantitativ status: en status
relaterad till direkta och indi-
rekta vattenuttags paverkan pd
en grundvattenférekomst, klas-
sificerat 1 enlighet med bilaga V i
direktiv. 2000/60/EG och ut-
tryckt sdsom “god” eller ~otill-
fredsstillande”, och

kemisk grundvattenstatus: den
kemiska statusen hos en grund-
vattenférekomst, klassificerad i1
enlighet med bilaga V i direktiv
2000/60/EG och bilagorna I-V
1 direktiv 2006/118/EG samt ut-
tryckt sdsom “god” eller ~otill-
fredsstillande”.

2 kap.
438

Vattenmyndigheterna skall pla-
nera sitt arbete enligt denna for-
ordning s att det mojliggoér och
uppmuntrar till deltagande av
alla som berérs av férvaltningen
av kvaliteten pd vattenmiljon.
Innan vattenmyndigheten fattar
beslut om kvalitetskrav, forvalt-
ningsplaner och dtgirdsprogram
eller 1 6vrigt handligger frigor
enligt férordning  av
storre betydelse skall myndig-
heten samrida med de myndig-
heter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutévare och enskilda
som berdrs av beslutet.

denna

Vattenmyndigheterna ska pla-
nera sitt arbete enligt denna for-
ordning s8 att det mojliggdér och
uppmuntrar till deltagande av
alla som berérs av férvaltningen
av kvaliteten pd vattenmiljon.
Innan vattenmyndigheten fattar
beslut om miljokvalitetsnormer,
forvaltningsplaner och 4tgirds-
program eller 1 6vrigt handligger
frigor enligt denna férordning
av storre betydelse ska myndig-
heten samrdda med de myndig-
heter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutévare och enskilda
som berdrs av beslutet.
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3 kap.
1§
Varje vattenmyndighet ska se till att det {or vattendistriktet gérs
1. en beskrivning och analys av distriktet i enlighet med artikel 5
och bilaga IT 1 direktiv 2000/60/EG,

2. en kartliggning av minsk-
lig verksamhets paverkan pi yt-
vattnets och grundvattnets till-
stdnd som ska utforas 1 enlighet
med artikel 5 och bilaga IT 1 di-
rektiv 2000/60/EG och sirskilt
beakta sidana imnen som anges
1 bilaga I'1 direktiv 2008/105/EG,
och

2. en kartliggning av minsk-
lig verksamhets paverkan pd yt-
vattnets och grundvattnets status
som ska utforas i enlighet med
artikel 5 och bilaga IT 1 direktiv
2000/60/EG och sirskilt beakta
sddana imnen som anges i
bilaga I 1 direktiv 2008/105/EG,
och

3. en ekonomisk analys av vattenanvindningen 1 enlighet med

artikel 5 och bilaga IIT i direktiv 2000/60/EG.

Beskrivningen, kartliggningen
och analyserna ska revideras
l6pande och vara s uppdaterade
att de kan beaktas 1 arbetet med
dtgirdsprogram senast den 22 de-
cember 2009 och vid de tid-
punkter som foljer av artikel 5 1
direktiv 2000/60/EG.

Beskrivningen, kartliggningen
och analyserna ska revideras
l6pande och vara s uppdaterade
att de kan beaktas 1 abetet med
dtgirdsprogram  vid de tid-
punkter som f6ljer av artikel 5 i

direktiv 2000/60/EG.

2a§

Vattenmyndigheten ska pa sitt
som framgdr av artikel 4 1 direktiv
2008/105/EG ange sadana bland-
ningszoner som finns i ndrbeten av
utslipp  fran  punktkdillor med
hogre  fororeningskoncentration
dn 1 ytvattenforekomsten i urigt.

*Senaste lydelse 2009:1108.
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4§
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersok-
ning fir inom sina ansvarsomriden meddela nirmare foreskrifter om

hur och nir de uppgifter som avses 1 1 och 2 §§ ska utféras och

redovisas.

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela nirmare foreskrifter
om hur sidana blandningszoner
som avses 1 2 a § ska anges och for-
valtas.

4 kap.

Faststillande av kvalitetskrav
for vattendistrikt

Varje vattenmyndighet skall
faststilla kvalitetskrav for yt-
vattenforekomster,  grundvat-
tenforekomster och skyddade
omriden i vattendistriktet.

Faststillande
av miljokvalitetsnormer
for vattendistrikt

1§

Varje vattenmyndighet ska
faststilla ~ miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. 2 § miljobalken for
ytvattenférekomster, grundvat-
tenférekomster och skyddade
omriden i vattendistriktet.

2§

Kvalitetskraven for ytvatten
och grundvatten ska faststillas sd
att tillstindet 1 vattenforekoms-
terna inte forsimras.

For att uppfylla malet god vat-
tenstatus ska miljokvalitetsnor-
merna for yt- och grundvatten-
forekomster uppnds.

Miljokvalitetsnormerna for en
ytvattenforekomst uppnds nér vat-
tenforekomsten har bdde god ke-
misk status och god ekologisk sta-
tus eller potential, om inte annat
har bestimts vid tillimpning av
10§,

% Senaste lydelse 2011:634.
¢ Senaste lydelse 2015:516.
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Miljokvalitetsnormerna for en
grundvattenforekomst uppnds ndir
vattenforekomsten har bdde god
kemisk status och god kvantitativ
status, om inte annat har bestimts

vid tillimpning av 10 §.

3§

Vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenférekomst som
konstgjord eller kraftigt modifierad, om den har skapats genom
minsklig verksamhet eller pd grund av minsklig verksamhet har ind-
rat sin fysiska karaktir pd ett visentligt sitt och

1. de hydromorfologiska férindringar som behévs f6r att vatten-
forekomsten ska uppnd god ekologisk status kan antas pa ett bety-

dande sitt negativt paverka
a) miljén 1 stort

b) sjéfart eller hamnanliggning,

c) rekreationsintressen,

a) urban  markanvindning
eller miljén 1 stort,

d) kraftproduktion, dricksvattenforsérjning, bevattning eller
annan verksamhet som vatten lagras for,

e) verksamhet eller &tgird f6r skydd mot dversvimning, mark-
avvattning eller annan vattenreglering, eller

f) annan verksamhet av visentlig betydelse frin allmin syn-

punkt, och

2. det av tekniska skil eller pd
grund av héga kostnader inte ir
rimligt att pd ndgot annat sitt
som ir ett visentligt bittre alter-
nativ f6r miljon dstadkomma den
nytta som foljer av att vatten-
forekomsten dr konstgjord eller
kraftigt modifierad.

2. det av tekniska skil eller pd
grund av kostnader som dr higre
dn vdrdet av myttan inte ir rimligt
att pd ndgot annat sitt som ir ett
visentligt bittre alternativ for
miljon dstadkomma den nytta
som foljer av att vattenfore-
komsten ir konstgjord eller kraf-
tigt modifierad.

7 Senaste lydelse 2018:2103.
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Krav for ytvatten Miljokvalitetsnormer
for ytvatten
48
Kwvalitetskraven for ytvatten For ytvatten ska
ska
1. faststillas s§ att ytvatten- 1. resultatnormer faststillas s3

forekomsterna senast den 22 de-  att ytvattenférekomsterna upp-
cember 2015 uppndr en sddan ndr en god ekologisk ytvat-
god ytvattenstatus som enligt bi-  tenstatus 7 enlighet med bilaga V
laga V till direktiv 2000/60/EG  till direktiv 2000/60/EG,

samt artiklarna 3, 4 och 6 i och bi-

laga I ull direktiv 2008/105/EG

ska ha ndtts vid den tidpunkten,

2. senast den 22 december 2015 2. grinsvirdesnormer faststillas
faststillas si att ytvattenfére- s3 att ytvattenforekomsterna
komsterna 7 frdga om dmnena 2, uppndr en god kemisk ytvatten-
5,15, 20, 22, 23 och 28 i del A i status i enlighet med bilaga V till
bilaga I tll direktiv 2008/105/EG  direktiv 2000/60/EG och artikel 3,
senast den 22 december 2021 upp- 4 och 6 samt bilaga I tll direktiv
ndr en sddan god kemisk ytvatten-  2008/105/EG.
status som enligt direktivet ska ha
ndtts vid den tidpunkten, och

3.senast den 22 december
2018 faststillas sd att ytvatten-
forekomsterna 1 frdga om im-
nena 34-45 1 del A 1 bilaga I il
direktiv.  2008/105/EG  senast
den 22 december 2027 uppnir en
sddan god kemisk ytvattenstatus
som enligt direktivet ska ha ndtts
vid den tidpunkten.

Forsta stycket 1 giller inte ytvattenférekomster som har for-
klarats som konstgjorda eller kraftigt modifierade.

$ Senaste lydelse 2015:516.
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kraftigt modifierade ytvatten
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Resultatnormer {6r konstgjorda
och kraftigt modifierade
ytvatten

4a§9

Kwvalitetskraven  for  konst-
giorda och kraftigt modifierade
ytvattenférekomster ska fast-
stillas s3 att de senast den 22 de-
cember 2015 uppndr en sddan
god ekologisk potential och god
kemisk ytvattenstatus som enligt
bilaga V ll direktiv 2000/60/EG
samt artiklarna 3, 4 och 6 i och
bilaga I tll direktiv 2008/105/EG
ska ha ndtts vid den tidpunkten.

Krav f6r grundvatten

Resultatnormer  {6r  konst-
glorda och kraftigt modifierade
ytvattenférekomster ska fast-
stillas sd att de uppnir en god
ekologisk potential 7 enlighet med
bilaga V till direktiv 2000/60/EG.

Miljokvalitetsnormer for
grundvatten

5 §1O

Kwoalitetskraven {or grundvat-
ten ska faststillas s8 att alla
grundvattenférekomster senast
den 22 december 2015 uppnir
god grundvattenstatus enligt be-
stimmelserna 1 bilaga V ll di-
rektiv 2000/60/EG och bilagorna
I-IV till direktiv 2006/118/EG.

For grundvatten ska

1. resultatnormer faststillas sd
att det sikerstdills att en god kvan-
titativ status uppnds i enlighet med
bilaga V tll direktiv 2000/60/EG,
och

2. griansvdrdesnormer faststdl-
las sd att en god kemisk status upp-
nds i enlighet med bilaga V till di-

% Senaste lydelse 2015:516.
19 Senaste lydelse 2015:516.
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rektiv 2000/60/EG och artikel 3
samt bilagorna I-111 till direktiv
2006/118/EG.

Miljokvalitetsnormer {6r vatten
i skyddade omrdden

6§

Kvalitetskraven for skyddade
omriden skall faststillas si att
alla normer och mal uppfylls
senast den 22 december 2015, om
inte annat foljer av den lagstift-
ning enligt vilken de skyddade

omridena har faststillts.

Miljokvalitetsnormer {6r vatten
i skyddade omriden ska fast-
stillas s3 att alla normer och mil
uppnds, om inte annat foljer av
den lagstiftning enligt vilken de
skyddade omridena har fast-
stillts.

6a§11

Kvalitetskraven for skyddade
omriden ska i friga om bad-
vatten faststillas s3 att

1. badvattnet senast den 22 de-
cember 2015 har en sidan till-
fredsstillande kvalitet som avses
1 78§ badvattenférordningen
(2008:218), och

Resultatnormer for skyddade
omriden ska i friga om bad-
vatten faststillas s3 att

1. badvattnet har en sidan till-
fredsstillande kvalitet som avses i
78 badvattenférordningen
(2008:218), och

2. andelen badvatten i vattendistriktet som har en sidan bra eller
utmirkt kvalitet som avses 1 7 § badvattenférordningen 6kar, om
Okningen kan dstadkommas med 4tgirder som ir rimliga, pro-

portionella och limpliga.

7 §12

Om en vattenforekomst i ett
visst avseende omfattas av olika
stringa kvalitetskrav enligt 2—6 a §§
eller andra bestimmelser, ska det
stringaste kravet gilla.

Om en vattenforekomst 1 ett
visst avseende omfattas av olika
stringa krav enligt 2-6 a §§ eller
andra bestimmelser, ska det
stringaste kravet gilla.

11 Senaste lydelse 2008:219.
12 Senaste lydelse 2008:983.
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8 §13

Havs- och vattenmyndig-
heten fir meddela foreskrifter
om hur kvalitetskraven {or ytvat-
ten ska bestimmas enligt detta
kapitel och bilaga V och X uill
direktiv 2000/60/EG samt artik-
larna3 och 4 1 och bilagal
till direktiv 2008/105/EG.

Havs- och vattenmyndig-
heten fir meddela foreskrifter
om hur miljokvalitetsnormer for
ytvatten ska bestimmas enligt
detta kapitel och bilaga V och X
tll direktiv 2000/60/EG  samt
artiklarna 3 och 4 i och bilaga I
till direktiv 2008/105/EG.

83§14

Sveriges geologiska under-
sokning fir meddela foreskrifter
om hur kvalitetskraven for grund-
vatten ska bestimmas enligt detta
kapitel, bilagaV ll direktiv
2000/60/EG och bilagorna I-IV
ull direktiv 2006/118/EG.

Sveriges geologiska under-
sokning fir meddela foreskrifter
om hur miljokvalitetsnormer for
grundvatten ska bestimmas en-
ligt detta kapitel, bilaga V till di-
rektiv 2000/60/EG och bilagorna
I-1V ull direktiv 2006/118/EG.

8b§15

Vattenmyndigheten fir med-
dela nirmare foéreskrifter om de

kvalitetskrav  som ska gilla
1 vattendistriktet.
Koalitetskrav ~ som  avser

kemisk ytvattenstatus dr mailjok-
valitetsnormer enligt 5 kap. 2§
forsta stycket 1 miljobalken.

Vattenmyndigheten fir med-
dela nirmare foreskrifter om de
miljokvalitetsnormer som ska gilla
1 vattendistriktet.

13 Senaste lydelse 2015:516.
14 Senaste lydelse 2011:634.
15 Senaste lydelse 2015:516.
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Forlingd tidsfrist och mindre
stringa miljokvalitetsnormer

9 §16

Vattenmyndigheten ska  be-
sluta att kvalitetskraven ska upp-
Pllas vid en senare tidpunkt dn
vad som foljer av 2—6 §§, om

1. syftet dr att vattenmiljon
steguis ska forbittras sd att kvali-
tetskraven blir uppfyllda vid den
senare tidpunkten,

2. det inte dr majligt av tek-
niska skdl eller med rimliga kost-
nader att dstadkomma de forbitt-
ringar av vattenmiljon som be-
hévs for att uppfylla kvalitetskra-
ven inom den tid som anges i 2—
6 §§, och

3. vattnets kvalitet inte riske-
rar att forsimras ytterligare.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att kvalitetskraven blir
uppfyllda ~ senare  in  den
22 december 2027, endast om det
pa grund av naturliga férhdllanden
ir omogjligt att dstadkomma for-
bittringarna dessférinnan.

Miljokvalitetsnormer enligt 2—
6 §§ ska uppnds senast den 22 de-
cember 2027.

Miljokvalitetsnormerna far
uppnds senare in den 22 december
2027, endast om det pd grund av
naturliga forhillanden dr omojligt
att  3stadkomma  nodvindiga
forbittringar dessférinnan.

10 §17

Vattenmyndigheten ska for
en viss vattenférekomst besluta
om mindre stringa kvalitetskrav
in vad som foljer av 2-6 §§, om

Vattenmyndigheten ska for
en viss vattenférekomst besluta
om mindre stringa miljokvali-
tetsnormer in vad som féljer av
2-6 §§, om

16 Senaste lydelse 2018:2103.
17 Senaste lydelse 2018:2103.
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l.det pid grund av sidan
minsklig verksamhets piverkan
som avses 1 3 kap. 1§ forsta
stycket 2 eller pd grund av vat-
tenférekomstens naturliga till-
stdnd dr omojligt eller skulle
medféra orimliga kostnader att
uppnd de stringare kraven,

2. de miljémissiga eller sam-
hillsekonomiska behov som verk-
samheten fyller inte wutan orim-
liga kostnader kan tillgodoses pd
ett sitt som ir visentligt bittre
for miljon,

SOU 2023:72

l.det pid grund av sidan
minsklig verksamhets piverkan
som avses 1 3kap. 1§ forsta
stycket 2 eller pd grund av vat-
tenférekomstens naturliga till-
stdnd dr omojligt eller skulle
medféra kostnader som dr higre
dn vdrdet av mdlet att uppnd de
stringare kraven,

2. de miljomissiga eller sam-
hillsekonomiska behov som verk-
samheten fyller inte kan tillgo-
doses pd ett annat sitt som ir
visentligt bittre f6r miljén utan
att medfora kostnader som dr
hogre dn virdet av nyttan,

3. alla mojliga dtgirder vidtas for att med hinsyn till verksamhe-
tens karaktir eller vattenforekomstens naturliga tillstind uppnd

a) bista mojliga ekologiska och kemiska status, om vattenfore-
komsten ir ett ytvatten, och

b) bista mojliga status, om vattenférekomsten ir ett grundvat-

ten, och
4. vattnets kvalitet inte riske-
rar att férsdmras ytterligare.

4. vattnets status eller pot-
ential inte riskerar att forsimras
ytterligare.

Undantag frin kraven
pd kvaliteten pd vattenmiljon

i 5 kap. miljobalken

11 §18

Trots 5 kap. 4 § miljobalken
fir en myndighet eller kommun
tillita en verksamhet eller &tgird
som

Trots forsimrings- och dven-
tyrandeforbuden 1 5kap. 3a§
forsta stycket 1 och 4 § forsta stycket
miljobalken fir en myndighet
eller en kommun besluta om en
plan eller tillita en verksamhet
eller dtgird som

'8 Senaste lydelse 2018:2103.
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1. dndrar en ytvattenférekomsts fysiska karaktir eller en grund-

vattenforekomsts nivi, eller

2. medfor en risk att en ytvat-
tenforekomsts kvalitet forsimras
frin hog status till god status och
verksamheten eller itgirden dr
en hillbar minsklig utvecklings-
verksamhet.

2. medfér en risk att en ytvat-
tenférekomsts status foérsimras
frdn hog status till god status och
planen, verksamheten eller &tgir-
den avser en hillbar minsklig ut-
vecklingsverksamhet.

Beslut enligt forsta stycket far
fattas endast om

1. planliggningen,
heten eller dtgirden

a) behéver vidtas for att till-
godose ett allminintresse av storre
vikt, eller

b) innebir att dess fordelar for
mdnniskors hdilsa och sikerbet
eller for en hillbar utveckling upp-
viger nackdelarna med en sidan
dndring eller forsdmring som avses
i forsta stycket,

2. det av tekniska skél eller pd
grund av att kostnaden dr hogre in
vdrdet av nyttan inte dr mojligt att
uppfylla  syftet med planligg-
ningen, verksambeten eller dtgir-
den pd ndgot annat sdtt som dr vi-
sentligt bittre for miljon, och

3. alla genomforbara dtgirder
vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna  for wvattenfore-
komstens status.

verksam-

12 §19

En verksambet eller dtgird far
tilldtas enligt 11 § endast om
1. verksambeten eller dtgirden

Trots  forsimringsforbudet i
5 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 4 §
forsta stycket miljébalken fir en
myndighet eller en kommun til-

1 Senaste lydelse 2018:2103.
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a) behéver vidtas for att till-
godose ett allminintresse av storre
vikt, eller

b) innebir att dess fordelar for
ménniskors hilsa och sikerbet
eller for hillbar utveckling upp-
viger nackdelarna med en sidan
dndring eller forsamring som av-
ses1 11§,

2. det av tekniska skdil eller pd
grund av orimliga kostnader inte
dr mojligt att uppfylla syftet med
verksambeten eller dtgirden pd
ndgot annat sitt som dr vdsentligt
biittre for miljon, och

3. alla genomforbara dtgirder
vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna  for wvattenfire-
komstens status.

108
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ldta en tllfillig och kortvarig for-
samring av vattenmiljon i sam-
band med direkta utslipp frin
konstruktions-  och  byggnads-
arbeten och liknande verksam-
heter pd eller i marken som kom-
mer 1 kontakt med grundvatten.

12a§

Trots  forsaimringsforbudet i
5 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 4 §
forsta stycket miljobalken avse-
ende grinsvirdesnormer for yt-
vattenforekomster fdr en myndig-
het eller en kommun besluta om
en plan eller tilldta en verksambet
eller dtgard om évertridelsen av
normerna

1. beror pd en fororeningskdilla
utanfor Sveriges grinser och effek-
tiva dtgirder inte kan vidtas for
att uppnd den status som vattnet
ska ha enligt normerna, eller

2. sker i en enligt 3kap. 2 a §
utpekad blandningszon och dver-
tridelsen inte hindrar att normen
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uppnds 1 ovriga delar av vatten-
forekomsten.

Vid bedémningen av évertri-
delsen enligt forsta stycket 1 ska
beaktas vad som foreskrivs om
samarbete inom grinséverskrid-
ande vattenférvaltningsomrdden i
8 kap. 6 §.

Om en sddan blandningszon
som avses 1 3 kap. 2 a § inte har
angetts av vattenmyndigheten fir
den myndighet som ska besluta
om planen eller tillitelsen av
verksambeten eller dtgirden enligt
forsta stycket 2, anséka om utpe-
kande av blandningszonen hos
berord vattenmyndighet.

13§

Den myndighet eller kom-
mun som prévar en friga om att
tillita en verksamhet eller &tgird
enligt 11 § ska

1. ge vattenmyndigheten i det
vattendistrikt dir verksamheten
ska bedrivas eller dtgirden vidtas
tillfille att yttra sig innan frigan
avgors, och

2. om verksamheten eller 3t-
girden tillts, snarast informera
vattenmyndigheten om detta.

Den myndighet eller kom-
mun som prévar en friga om att
tillita en verksamhet eller &tgird
enligt 11§, 12 §eller 12 a § forsta
stycket eller beslutar en plan enligt
vdglagen eller lagen om byggande
av jarnvdg med stod av ett sddant
undantag ska

1. ge vattenmyndigheten i det
vattendistrikt dir verksamheten
ska bedrivas, tgirden vidtas eller
planomrddet ligger tillfille att
yttra sig innan frigan avgors, och

2. om verksamheten eller it-
girden tilldts eller planen beslu-
tas, snarast informera vatten-
myndigheten om detta.

20 Senaste lydelse 2018:2103.
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14 §'

Nir vattenmyndigheten har
tagit del av en sdan utredning
som avses 1 22 kap. 13 § forsta
stycket 1 miljobalken eller infor-
merats om att en verksamhet
eller dtgird har tillitits enligt
11§, ska vattenmyndigheten fatta
de beslut om foérvaltningen av
vattenmiljén som utredningen
eller tillitandet féranleder.

Nir vattenmyndigheten har
tagit del av en sidan utredning
som avses 1 Skap. 3b§ eller
22 kap. 13 § forsta stycket 1 mil-
jobalken eller informerats om att
en plan bar beslutats eller en verk-
samhet eller dtgird har tlldtits
efter undantag enligt 11 eller
12 a § forsta stycket, ska vatten-
myndigheten fatta de beslut om
férvaltningen av  vattenmiljon
som utredningen eller tillitandet
foranleder.

Om vattenmyndigheten finner att det inte finns forutsittningar
for att indra en miljokvalitetsnorm i enlighet med en sidan redo-
gorelse som avses 1 22 kap. 13 § andra stycket miljobalken, ska

vattenmyndigheten

1. anmiila detta till regeringen och 1 anmilan redovisa sin bedém-
ning, det som kommit fram i dndringsfrdgan och de skil som talar

for respektive emot en dndring,

2. informera den som har begirt vattenmyndighetens yttrande
om att dndringsfrigan har anmilts till regeringen, och
3. avvakta med sitt slutliga yttrande till dess regeringen har beslu-

tat 1 indringsfrigan.

15 §22

Om en vattenférekomsts
kvaliter forsimras tillfilligt av
exceptionella naturliga orsaker
eller av naturligaorsaker som
inte rimligen hade kunnat férut-
ses eller till f6ljd av olyckor som
inte rimligen hade kunnat férut-
ses, ska vattenmyndigheten

1. besluta de &tgirder som,
utan att dventyra aterstillandet

Om en vattenférekomsts sta-
tus eller potential forsimras till-
filligt av exceptionella naturliga
orsaker eller av naturliga orsaker
som inte rimligen hade kunnat
forutses eller till foljd av olyckor
som inte rimligen hade kunnat
forutses, ska vattenmyndigheten

1. besluta de &tgirder som,
utan att dventyra aterstillandet

2! Senaste lydelse 2018:2103.
22 Senaste lydelse 2018:2103.
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av vattenférekomstens kvalitet
nir orsaken till férsimringen
inte lingre foreligger, behover
vidtas for att forebygga yteerli-
gare forsimringar av kvaliteten
eller for att inte dventyra upp-
ndendet av kvalitetskraven {or
andra vattenférekomster, och

2. 8rligen se over effekterna
och, om fo6rhillandena inte ir
sddana som avses 19 §, se till att
alla genomforbara dtgirder vidtas
for att dterstilla vattenfore-
komstens kvalitet som den var
innan férsimringen intriffade.

Forfattningsforslag

av  vattenférekomstens  status
eller potential nir orsaken till fr-
simringen inte lingre foreligger,
behéver vidtas for att férebygga
ytterligare forsimringar av statu-
sen eller potentialen eller for att
inte dventyra uppniendet av mijj-
kvalitetsnormerna tér andra vatten-
torekomster, och

2. 8rligen se 6ver effekterna
och, om foérhillandena inte ir
sddana som avses 1 9 §, se till att
alla genomforbara dtgirder vidtas
for att Adterstilla vattenfore-
komstens status eller potential
som den var innan férsimringen
intriffade.

16 §23

Tillimpningen av 3, 9, 10, 11,
12, 13 eller 15§ fir inte per-
manent hindra eller iventyra
uppfyllandet av  kvalitetskraven
for andra vattenférekomster inom
vattendistriktet.

Tillimpningen av 3, 9, 10, 11,
12,12 a, 13 eller 15 § far inte per-
manent hindra eller iventyra
uppndendet av  miljokvalitets-
normer for andra vattenfore-
komster inom vattendistriktet.

6 kap.
1 §24

Vattenmyndigheten ska upp-
ritta forslag till och faststilla ett
dtgirdsprogram  foér  vatten-
distriktet och 1 det arbetet be-
akta de beskrivningar, kartlagg-
ningar och analyser som avses 1
3 kap. samt artikel 11.3 och 11.4
i direktiv 2000/60/EG. Atgirds-
programmet ska ange de &tgir-

Vattenmyndigheten ska upp-
ritta forslag till och faststilla ett
dtgirdsprogram  fér  vatten-
distriktet och 1 det arbetet be-
akta de beskrivningar, kartlagg-
ningar och analyser som avses 1
3 kap. samt artikel 11.3 och 11.4
i direktiv 2000/60/EG. Atgirds-
programmet ska ange de &tgir-

2 Senaste lydelse 2018:2103.
2+ Senaste lydelse 2018:2103.
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der som behéver vidtas for att  der som behover vidtas for att
miljokvalitetsnormerna som av- miljokvalitetsnormerna som av-
ses 14 kap. ska kunna uppfyllas.  ses i 4 kap. ska kunna uppnds.

I 5 kap. 7-11 §§ miljobalken finns bestimmelser om 3tgirdspro-
gram.

Regionalt eller lokalt
datgdardsprogram

10a§

Om det behovs for att uppnd
en miljokvalitetsnorm  fir en
region, en kommun eller ndgra
kommuner tillsammans inom ett
vattendistrikt faststilla ett regio-
nalt eller lokalt dtgirdsprogram
for regionen, kommunen eller
kommunerna med konkreta dt-
garder per vattenforekomst utifrin
ett vattenavrinningsomrddesper-
spektiv.

Ett sadant dtgirdsprogram ska
innehdlla den information som
krivs enligt 5kap. 9§ andra
stycket 1-3 miljobalken. Bestim-
melserna i 5 och 6 §§ giller inte
for dtgirdsprogrammet.

Atgirdsprogrammet ska vara
forenligt med dtgirdsprogrammet
for vattendistriktet.

100§

Den som upprittar ett forslag
till regionalt eller lokalt dtgdrds-
program ska ge berorda maojlighet
att limna synpunkter pd forslaget
i enlighet med bestimmelserna i
Skap. 7§ tredje stycket miljo-
balken. Bestimmelserna i 1-4 och
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7-10 giller inte for dtgirdspro-
grammet.

Ett regionalt eller lokalt dt-
gardsprogram ska faststillas av
regionfullmdktige eller kommun-

fullmdiktige.

7 kap.
1 §25

Varje vattenmyndighet ska se
till att program fér dvervakning
av vattnets tillstind 1 vattendi-
striktet finns och genomférs enligt
artikel 8 1 direktiv 2000/60/EG och
artikel 3 1 direktiv 2008/105/EG.
Ett 6vervakningsprogram ska
revideras minst vart sjitte ar.

Vattenmyndigheten ska se till
att dvervakningsprogrammet senast
den 22 december 2018 omfattar
dmnena 34—45 1 del A i bilaga I
till direktiv 2008/105/EG.

Varje vattenmyndighet ska se
till att program for dvervakning
av vattnets status 1 vattendistriktet
finns och genomférs enligt arti-
kel 8 1 direktiv 2000/60/EG och
artikel 3 1 direktiv 2008/105/EG.
Ett 6vervakningsprogram ska
revideras minst vart sjitte r.

Nir vattenmyndigheten genomfoér programmen ska det ske 1
samverkan med de myndigheter, kommuner, organisationer och
dvriga som vattenmyndigheten finner limpligt.

8 kap.
3 §26

Innan vattenmyndigheten be-
slutar de kvalitetskrav, forvalt-
ningsplaner och &tgirdsprogram
for vattendistrikt som avses 1
denna foérordning for ett inter-
nationellt vattendistrikt, ska
myndigheten samrida med den
eller de myndigheter 1 Norge
som har motsvarande uppgifter i

Innan vattenmyndigheten be-
slutar de miljokvalitetsnormer,
forvaltningsplaner och 3tgirds-
program for vattendistrikt som
avses 1 denna férordning for ett
internationellt vattendistrikt, ska
myndigheten samrida med den
eller de myndigheter 1 Norge
som har motsvarande uppgifter i

2 Senaste lydelse 2015:516.
26 Senaste lydelse 2010:1099.
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de internationella avrinnings-
omriden som omfattas av di-
striktet. Samridet ska syfta till
att 1 hela avrinningsomridet
dstadkomma en enhetlig tillimp-
ning av de norska och svenska
regler som har inférts fér genom-

torandet av direktiv 2000/60/EG.
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de internationella avrinnings-
omrdden som omfattas av
distriktet. Samrédet ska syfta till
att 1 hela avrinningsomridet
dstadkomma en enhetlig tillimp-
ning av de norska och svenska
regler som har inférts fér genom-

forandet av direktiv 2000/60/EG.

Vattenmyndigheten ska limna de upplysningar som sidana myn-

digheter 1 Norge som avses i forsta stycket behdver f6r att fullgéra
uppgifter 1 enlighet med direktiv 2000/60/EG samt bistd dessa myn-
digheter vid samrdd i Sverige som féljer av samma direktiv.

6 §27
Om god kemisk ytvattenstatus enligt 4 kap. 4 och 4 a §§ inte kan
uppnds trots effektiva dtgirder enligt 6 kap. 1 § och det beror pd att
ett imne som anges 1 bilaga I till direktiv 2008/105/EG kommer frin
en foéroreningskilla utanfér Sverige, ska vattenmyndigheten under-

ritta regeringen om detta.

Innan  vattenmyndigheten
underrittar regeringen ska den
genomféra ett sidant samrid
som avses 1 3 § med den eller de
berérda myndigheterna 1 de in-
ternationella vattendistrikten och,
i tillimpliga fall, besluta om
sddana kvalitetskrav som avses i
4 kap. 9 och 10 §§, eller faststilla
och vidta sddana itgirder som
avses 14 kap. 12 §.

Innan  vattenmyndigheten
underrittar regeringen ska den
genomféra ett sidant samrdd
som avses 1 3 § med den eller de
berérda myndigheterna 1 de in-
ternationella vattendistrikten och,
i tillimpliga fall, besluta om
forlingd tidsfrist enligt 4 kap. 9 §
eller mindre stringa miljokvali-
tetsnormer enligt 4 kap. 10 §, eller
faststilla och vidta sddana dtgir-
der som avses 14 kap. 15 §.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
bérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och 6verprovning av sidana mil och drenden till dess milet

eller irendet ir slutligt avgjort.

%7 Senaste lydelse 2015:516.
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Bilaga 1*°

Information i forvaltningsplaner for vattendistrikt

1. En allmin beskrivning av vattendistriktet 1 enlighet med 3 kap.

1§ som
a) for ytvatten innehéller

—en kartliggning av ytvattenférekomsternas lokalisering och

granser,

—en Kkartliggning av ekoregioner och typer av ytvatten-

forekomster,

—en beskrivning av referensférhdllanden for typer av ytvatten-

forekomster, och

b) fér grundvatten innehiller en kartliggning av grundvatten-
forekomsternas lokalisering och grinser.

2. En sammanfattning av be-
tydande piverkan och effekter
pd ytvattnets och grundvattnets
tillstind orsakade av minsklig
verksamhet, sisom

2. En sammanfattning av be-
tydande pdverkan och effekter
pd ytvattnets och grundvattnets
status orsakade av minsklig verk-
samhet, sdsom

a) en uppskattning av foéroreningar frin punktkillor,

b) en uppskattning av féroreningar fran diffusa killor, inbegripet
en sammanfattning av markanvindning,

c) en uppskattning av piverkan pd vattenmingden, inbegripet

uttag, och

d) en analys av andra konse-
kvenser som minsklig verksam-
het har {or vattnets tllstand.

4. En karta 6ver de nitverk
for overvakning som upprittas
for de syften som anges i 7 kap.
och en redovisning 1 kartform
over resultaten av de 6vervak-
ningsprogram som genomforts i

d) en analys av andra konse-
kvenser som minsklig verksam-
het har {or vattnets status.

4. En karta over de nitverk
for overvakning som upprittas
for de syften som anges i 7 kap.
och en redovisning 1 kartform
over resultaten av de 6vervak-
ningsprogram som genomforts i

28 Senaste lydelse 2016:734.
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enlighet med dessa bestimmel-
ser nir det giller tllstinder for
ytvatten (ekologisk och kemisk
status), grundvatten (kemisk och
kvantitativ status) och skyddade
omréiden.

5. En redovisning av

a) de kvalitetskrav som har
faststillts enligt 4 kap. for ytvat-
ten, grundvatten och skyddade
omriden, inbegripet de fall d4 yt-
vattenforekomster forklarats som
konstgjorda eller kraftigt modi-
fierade eller dd undantagsreglerna
14 kap. 9-12 §§ tillimpats,

b) skilen for att ytvattenfore-
komster forklarats som konst-
gjorda eller kraftigt modifierade
eller att undantagsreglerna i 4 kap.
9-12 §§ tillimpats, och

SOU 2023:72

enlighet med dessa bestimmelser
nir det giller ekologisk och
kemisk status {or ytvatten, kemisk
och kvantitativ status for grund-
vatten och status for skyddade
omréiden.

a) de miljokvalitetsnormer som
har faststillts enligt 4 kap. for
ytvatten, grundvatten och skyddade
omriden, inbegripet de fall d&
ytvattenférekomster forklarats som
konstgjorda eller kraftigt modi-
fierade eller d& reglerna i 4 kap. 9,
10, 11, 12 eller 12 a § tillimpats,

b) skilen for att ytvattenfore-
komster forklarats som konst-
gjorda eller kraftigt modifierade
eller att reglerna 14 kap. 9, 10, 11,
12 eller 12 a § tillimpats, och

c) den information som i évrigt krivs enligt 4 kap.

6. Information om hur rikt-
virden for grundvatten har fast-
stillts och hur riskbedémningen
har gjorts samt den information
som 1 6vrigt krivs enligt bilaga IT
del C i direktiv 2006/118/EG.

9. En sammanfattning av

a) det eller de &tgirdsprogram
som har faststillts i enlighet med
6 kap., inklusive en beskrivning
av hur dtgirderna avser att bidra
till att kvalitetskraven 1 4 kap.
uppnis, och
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6. Information om hur grdns-
virdesnormer {or grundvatten
har faststillts och hur riskbe-
démningen har gjorts samt den
information som 1 ovrigt krivs
enligt bilaga IT del C 1 direktiv
2006/118/EG.

a) det eller de &tgirdsprogram
som har faststillts 1 enlighet med
6 kap., inklusive en beskrivning
av hur dtgirderna avser att bidra
till att miljokvalitetsnormerna i

4 kap. uppnds, och
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b) om  kvalitetskraven ska
uppfyllas vid en senare tidpunkt
enligt 4 kap. 9 §, de dtgirder som
anses noédvindiga for att stegvis
forbittra vattenférekomsternas
status, anledningarna till varje
betydande férsening med genom-
forandet av dessa dtgirder och
den férvintade tidtabellen for
itgirdernas genomférande.

15. En sammanfattning av de
regleringar som har faststillts for
punktkilleutslipp och
verksamhet som inverkar p vat-
tentillstindet och som avses 1 ar-
tikel 11.3 g respektive 11.3 11 di-
rektiv 2000/60/EG.

annan

22. En sammanfattning av de
dtgirder som har vidtagits nir
dvervakningsdata eller andra data
indikerat att det dr osannolikt att
de kvalitetskrav som faststillts
enligt 4 kap. kommer att upp-

Fllas.

23. Uppgifter om komplet-
terande dtgirder som har befun-
nits nédvindiga for att de kva-
litetskrav  som har faststillts
for vattendistriktet ska kunna upp-

Fllas.

Forfattningsforslag

b) om miljokvalitetsnormerna
ska wuppnds vid en senare tid-
punkt enligt 4 kap. 98§, de &t-
girder som anses nédvindiga for
att stegvis forbittra vattenfore-
komsternas status, anledningarna
till varje betydande férsening
med genomférandet av dessa 4t-
girder och den forvintade tid-
tabellen for dtgirdernas genom-
férande.

15. En sammanfattning av de
regleringar som har faststillts fér
punktkilleutslipp och
verksamhet som inverkar pd
vattnets status och som avses 1 ar-
tikel 11.3 g respektive 11.3 11 di-
rektiv 2000/60/EG.

annan

22. En sammanfattning av de
dtgirder som har vidtagits nir
overvakningsdata eller andra data
indikerat att det dr osannolikt att
de miljokvalitetsnormer som fast-
stillts enligt 4 kap. kommer att
uppnds.

23. Uppgifter om komplet-
terande dtgirder som har befun-
nits nddvindiga for att de miljo-
kvalitetsnormer som har faststillts
for vattendistriktet ska kunna upp-
ns.
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27. Information om var och hur man kan {3 tillgdng till
a) sddana handlingar som avses 1 5 kap. 3 §,

b) detaljer om regleringar som
har beslutats for punkekille-
utslipp och annan verksamhet
som inverkar pd vattentillstindet,

och

b) detaljer om regleringar som
har beslutats for punkekille-
utslipp och annan verksamhet
som inverkar vattnets status, och

c) s&dana 6vervakningsdata som samlats in enligt 7 kap.

28. Om férvaltningsplanen ir reviderad:

a) en sammanfattning av alla férindringar och revideringar som
har gjorts sedan den féregdende versionen, inklusive en samman-
fattning av de revideringar som har genomférts i enlighet med 3 kap.

och 4 kap. 9§,

b) en bedémning av fram-
stegen vad giller uppfyllande av
kvalitetskraven,
redovisning 1 kartform av re-
sultaten av 6vervakningen och en
forklaring till varfor et eller flera
kvalitetskrav inte har uppfyllts,

inklusive en

b) en bedémning av fram-
stegen vad giller uppndendet av
miljokvalitetsnormerna, inklusive
en redovisning 1 kartform av re-
sultaten av 6vervakningen och en
forklaring till varfér en eller flera
miljokvalitetsnormer  inte  har
uppnatts,

¢) en sammanfattning av, och férklaring till, varje dtgird som
planerats 1 den tidigare versionen av férvaltningsplanen men som

inte har vidtagits, och

d) en sammanfattning av varje ytterligare 6vergingsdtgird som i
enlighet med 22 har faststillts sedan den senaste versionen av

forvaltningsplanen.
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1.21

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:701) om allmanna vattentjanster

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ férordningen (2007:701) om
allminna vattentjinster ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kommunen fir meddela ytterligare foreskrifter om anvind-
ningen av allminna va-anliggningar.

Linsstyrelsen eller kommunen
fdr meddela foreskrifter om forbud
eller begrinsningar av anvind-
ningen av dricksvatten vid vatten-
brist eller risk for vattenbrist.

Foreskrifter som har meddelats
med stod av andra stycket giller ndir
de bar kungjorts eller vid den senare
tidpunkt som anges i beslutet.
I brddskande fall far foreskrifterna
kungoras genom att publiceras i en
ortstidning, pd linsstyrelsens eller
kommunens webbsida, lisas upp i
radio eller pd annat limpligt sitt.
Detsamma giller i fraga om dnd-
ring eller upphivande av sddana

foreskrifter.

3§

Havs- och vattenmyndig-
heten ska ge tillsynsvigledning
till linsstyrelsen 1 frigor om till-
limpningen av = 6§ lagen
(2006:412) om allminna vatten-
tjdnster.

Havs- och vattenmyndig-
heten ska ge tillsynsvigledning
till linsstyrelsen i frigor om till-
limpningen av 6 och 6 e §§ lagen
(2006:412) om allminna vatten-
tjinster.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:195.
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Forslag till forordning om andring

i luftkvalitetsférordningen (2010:477)

Hirigenom foreskrivs att 8 och 9§§ luftkvalitetstérordningen

(2010:477) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

83§

Miljokvalitetsnormerna 1 10—
14, 17 och 18§§, 19§ 2, 20§
forsta stycket 1 samt 25 § anger
fororeningsnivier som  enligt
S kap. 2§ forsta stycket 1 miljo-
balken inte fir dverskridas. Om
annat inte anges 1 normen, ska
varje dverskridande av forore-
ningsnivdn anses innebira att
normen inte f6/s.

Grinsvirdesnormerna 1 10—
14, 17 och 188§, 19§ 2, 20§
forsta stycket 1 samt 25 § anger
féroreningsnivier som inte fir
dvertrddas. Om annat inte anges
1 normen, ska varje dvertridande
av foéroreningsnivin anses inne-
bira att normen inte uppnds.

9§

Miljokvalitetsnormerna 1 15
och 168§, 19§ 1, 20§ forsta
stycket 2 samt 21-24 §§ anger
fororeningsnivier enligt 5 kap.
2§ forsta stycket 2 miljobalken.
Nir det i normen anges att en
féroreningsnivd inte bor dver-
skridas eller att det ska efterstri-
vas att en fororeningsnivd inte
overskrids, ska ett dverskridande
av foéroreningsnivin anses inne-
bira att normen inte fo/js endast
om dverskridandet beror pd

1. verksamheter eller dtgirder

som varaktigt och 1 betydande
omfattning motverkar mojlig-
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Malsdttningsnormerna 1 15
och 168§, 19§ 1, 20§ forsta
stycket 2 samt 21-24 §§ anger
féroreningsnivier som inte bor
dvertridas eller som bor efterstri-
vas att inte dvertrida. Nir det 1
normen anges att en férore-
ningsnivd inte bor dvertridas
eller att det ska efterstrivas att
en fororeningsnivd inte dver-
trdds, ska ett 6vertrddande av for-
oreningsnivan anses innebira att
normen inte #ppnds endast om
dvertridelsen beror pd

1. verksamheter eller dtgirder
som varaktigt och 1 betydande
omfattning motverkar méjlig-
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heterna att inte dverskrida tor-
oreningsnivan, och

2.att rimliga &tgirder inte
vidtagits for att undvika att for-
oreningsnivan gverskrids.

Forfattningsforslag

heterna att inte dvertrida for-
oreningsnivin, och

2.att rimliga &tgirder inte
vidtagits for att undvika att for-
oreningsnivan gvertrdds.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.23  Forslag till forordning om andring
i havsmiljéforordningen (2010:1341)

Hirigenom foreskrivs att 26 § havsmiljéférordningen (2010:1341)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26§'

Vid samrddet enligt 5 kap. 4 § Vid samrddet enligt 5 kap. 7 §
tredje stycket miljobalken om tredje stycket miljobalken om
forslaget till tgirdsprogram ska  forslaget till dtgirdsprogram ska
Havs- och vattenmyndigheten Havs- och vattenmyndigheten
se till att se till att

1. kungérelsen av forslaget innehdller en upplysning om var
handlingarna finns tillgingliga samt inom vilken tid och till vem syn-
punkter ska limnas,

2. forslaget gors tillgingligt f6r allmidnheten hos myndigheten
och hos linsstyrelserna och kommunerna inom det omride som pro-
grammet omfattar, och

3. samrddet genomfors 1 sd god tid att det efter samrddstidens
utgdng finns skilig tid for en sddan provning som avses 1 27 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2011:641.
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1.24

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i plan-

och byggforordningen (2011:338)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 1 § och 10 kap. 9 § plan- och bygg-
férordningen (2011:338) ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Under ett samrdd om ett for-
slag att anta, indra eller upphiva
en regionplan, en &versiktsplan,
en detaljplan eller omridesbe-
stimmelser ska linsstyrelsen pd
limpligt sitt hélla andra berérda
statliga myndigheter underrittade
om planarbetet. Om forslaget ror
skogsmark, ska linsstyrelsen in-
himta Skogsstyrelsens yttrande.

1§

Under ett samrdd om ett {or-
slag att anta, indra eller upphiva
en regionplan, en dversiktsplan,
en detaljplan eller omridesbe-
stimmelser ska linsstyrelsen pd
lampligt sitt hdlla andra berérda
statliga myndigheter underrittade
om planarbetet. Om férslaget ror
skogsmark, ska linsstyrelsen in-
himta Skogsstyrelsens yttrande.
Om forslaget innefattar en till-
limpning av undantag frin be-
stammelserna om miljokvalitet for
vatten 1 5 kap. 3 a § miljobalken
med stod av 4 kap. 11, 12 eller
12a§  wattenforvaltmingsforord-
ningen (2004:660) ska linsstyrelsen
inhimta yttrande frin vattenmyn-
digheten 1 det vattendistrikt som
planliggningen avser.

Om forslaget avser en detaljplan eller omridesbestimmelser,
behoéver linsstyrelsen dock inte underritta

1. lantmiterimyndigheten och myndigheter som ir sakigare och
som kommunen ska samrdda med enligt 5 kap. 11 § plan- och bygg-

lagen (2010:900), eller

2. andra myndigheter in de som har invint mot 6versiktsplanen,
utom nir forslaget saknar stod 1 6versiktsplanen eller sirskilt berér

myndigheten.
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10 kap.

9§

Boverket fir i friga om tom-
ter, allminna platser och omra-
den foér andra anliggningar in
byggnader meddela de foéreskrif-
ter som behovs {6r tillimpningen
av 8 kap. 9 § forsta stycket 2,3, 5
och 6 samt 12 § forsta stycket
plan- och bygglagen (2010:900).

Boverket fir i friga om tom-
ter, allminna platser och omri-
den for andra anliggningar in
byggnader meddela de foéreskrif-
ter som behovs {or tillimpningen
av 8 kap. 9 § forsta stycket 2, 3
och 5-7 samt 12 § férsta stycket
plan- och bygglagen (2010:900).

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for irenden som har
pabdrjats fore ikrafttridandet och mil och drenden som avser dver-
klagande och 6verprovning av sidana méil och drenden till dess milet

eller irendet r slutligt avgjort.
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1.25 Forslag till forordning om andring

i miljobedémningsférordningen (2017:966)

Hirigenom foreskrivs att 5§ miljobedémningsférordningen
(2017:966) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §

Vid en undersdkning enligt 6 kap. 6 § miljobalken ska identifier-
ingen av omstindigheter som i det enskilda fallet talar for eller emot
en betydande miljopdverkan utgd ifrén

1. 1 vilken utstrickning planen, programmet eller indringen

a) anger forutsittningar for verksamheter eller dtgirder nir det
giller lokalisering, typ av verksambhet, storlek eller driftsférhillan-
den eller genom att férdela resurser,

b) har betydelse for de miljoeffekter som genomférandet av
andra planer eller program medfor,

c) har betydelse for att frimja en hillbar utveckling eller for inte-
greringen av miljdaspekter 1 6vrigt, eller

d) har betydelse f6r mojligheterna att félja miljélagstiftningen,

2. miljoproblem som ir relevanta for planen, programmet eller
indringen,

3. de sannolika miljoeffekternas och det paverkade omrddets
utmirkande egenskaper,

4.1 vilken utstrickning det gir att avhjilpa de sannolika milj6-
effekterna,

5. miljeffekternas grinséverskridande egenskaper,

6. miljoeffekternas omfattning,

7. riskerna f6r minniskors hilsa eller f6r miljon till foljd av all-
varliga olyckor eller andra omstindigheter,

8. det paverkade omridets be-
tydelse och sirbarhet pd grund av
intensiv markanvindning, dver-
skridna miljokvalitetsnormer, dess
kulturvirden eller andra ut-
mirkande egenskaper i naturen,

och

8. det paverkade omridets be-
tydelse och sirbarhet pd grund av
intensiv markanvindning, dess
kulturvirden eller
mirkande egenskaper i naturen,
och

andra ut-
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normer, dess kulturvirden
eller andra utmirkande egen-
skaper 1 naturen, och
9. paverkan pd omrdden eller natur som har erkind skyddsstatus
nationellt, inom Europeiska unionen eller internationellt.
Vid undersokningen ska be-
stimmelserna om miljokvaliter i

5 kap. miljobalken tillimpas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Inledning

2.1 Kapitlets innehall

I det hir kapitlet redovisas utredningens direktiv, vdr avgrinsning av
uppdraget, vira arbetsformer, andra utredningar m.m. av betydelse
och betinkandets disposition.

2.2 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 kommittédirektiven Vazten-

fragor vid planliggning och byggande (dir. 2021:92), se bilaga. Enligt
direktiven ska en sirskild utredare géra en 6versyn av de bestim-
melser i plan- och bygglagen som avser vatten.

Syftet med uppdraget ir f6r det forsta att férenkla och fortydliga
pd vilket sitt miljokvalitetsnormer f6r vatten ska fi genomslag vid
planliggning och prévning enligt plan- och bygglagen pd ett sitt som
motsvarar kraven 1 EU-ritten och underlittar kommunernas tillimp-
ning av dessa krav. For det andra ir syftet att ge kommunerna de
verktyg som behovs for att sikerstilla att de krav p& miljomissigt
och ekonomiskt hillbara 16sningar for dag- och dricksvatten som
stills vid planliggning och prévning enligt plan- och bygglagen kan
genomféras 1 dag och vid ett férindrat klimat.

Av direktiven framgdr att utredaren bl.a. ska analysera kommun-
ernas forutsittningar att sikerstilla att miljokvalitetsnormer f6r yt-
och grundvatten f6ljs vid planliggning och vid prévning enligt 9 och
10 kap. plan- och bygglagen, se éver kommunernas mojligheter att
hantera dagvatten p3 ett hdllbart sitt vid detaljplaneliggning och vid
provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen, analysera kom-
munernas forutsittningar att trygga dricksvattenfoérsorjning vid plan-
liggning och limna nédvindiga férfattningstorslag.
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Direktiven idr indelade i tre deluppdrag vilka i sin tur ir indelade 1
tre delar. Det forsta uppdraget dr att sikerstilla att miljokvalitets-
normer for yt- och grundvatten fir genomslag vid planliggning och
byggande. Det andra uppdraget ir att sikerstilla en hillbar dagvatten-
hantering vid detaljplaneliggning och byggande. Det tredje uppdraget
ir att trygga dricksvattenférsorjning vid planliggning.

Respektive uppdrag ir sedan indelat i tre delar. Varje del inne-
hiller en mer specificerad redogérelse f6r vad utredaren férvintas
utreda. Se den nirmare beskrivningen av de olika uppdragen nedan.
I samtliga delar ska ocksd nodvindiga férfattningsforslag limnas.

Uppdrag 1

Det forsta uppdraget, att sikerstilla att miljokvalitetsnormer for yt-
och grundvatten fir genomslag vid planliggning och byggande, ir in-
delat 1 f6ljande delar.

e En bittre redovisning av miljékvalitetsnormer {6r vatten 1 6ver-
siktsplanen.

¢ En tydligare koppling mellan plan- och bygglagen och 5 kap. miljs-
balken.

o Okad tydlighet om vilket underlag som behovs i friga om miljo-
kvalitetsnormer for vatten vid detaljplaneliggning.

Mer specifikt anges 1 denna del att utredaren ska:

— bedéma om den nuvarande utformningen av 2 kap. 10 § plan- och
bygglagen och andra bestimmelser i lagen som hinvisar till be-
stimmelserna om miljékvalitetsnormer 1 5 kap. miljébalken ir inda-
mélsenliga,

— bedéma om det nuvarande kravet i 3 kap. 4 § andra stycket plan-
och bygglagen om vad som ska framgd av 6versiktsplanen i friga
om miljékvalitetsnormer fér vatten ir indamdlsenligt utformat,

— limna foérslag pd hur redovisningen i 6versiktsplanen limpligen
kan utformas for att underlitta kommunens arbete med efterfol)-
ande planering i férhillande till miljokvalitetsnormer for vatten,
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redovisa vilken pdverkan som genomférandet av olika typer av
detaljplaner kan ha pd vattenmiljon (vattenférekomstens status),

redovisa vilka undersékningar och analyser som bér goras vid en
paverkan pd vattenmiljén vid genomférande av olika typer av detalj-
planeirenden,

ge exempel pd hur kommunens redovisning av paverkan p8 vatten-
miljon kan utformas i olika typfall,

klargora vilken betydelse ett dtgirdsprogram kan ha fér detaljerings-
graden pd det underlag som kommunen behéver ta fram, och

bedéma om det finns anledning att fértydliga eller indra de regler
som anger hur kommunen ska hantera miljokvalitetsnormer for
vatten vid detaljplaneliggning.

Uppdrag 2

Det andra uppdraget, att sikerstilla en hillbar dagvattenhantering vid
detaljplaneliggning och byggande, ir indelat i f6ljande delar.

Forutsittningar for att stilla krav pd dagvattenhantering.

Utokade mojligheter att hantera dagvattenfrigor 1 lov- respektive
byggskedet.

Utokade mojligheter att reglera byggnadsmaterial och liknande.

Mer specifikt anges i denna del att utredaren ska:

— bedéma om kommunens mgjlighet att stilla krav pd utférande och

underhdll av en dagvattenanliggning, t.ex. ett f6rdréjningsmaga-
sin, ett gront tak eller annan naturbaserad l6sning, behéver utvidgas
1 syfte att ta hand om vattenfléden och for att tillgodose miljs-
kvalitetsnormer for vatten,

bedéma i vilka skeden som krav pd att anordna och underhilla en
dagvattenanliggning ska kunna stillas, eftersom frigan behover
kunna hanteras sdvil vid detaljplaneliggning och plangenomfor-
ande som 1 drifts- och underhillsskedet,
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klarligga kommunens respektive va-huvudmannens ansvar enligt
vattentjinstlagen och vid behov limna férslag som sikerstiller att
kommunen i de fall det 4r limpligt kan stilla krav pd fastighets-
dgaren att ta hand om eller f6rdréja dagvatten,

bedéma om det ir limpligt att ge kommunen eller va-huvudman-
nen ritt att 1 bide ny och befintlig bebyggelse foreligga fastighets-
dgaren att anordna, underhdlla eller byta ut en dagvattenanliggning,
t.ex. nir det finns en detaljplanebestimmelse som medger detta,

sikerstilla att de forslag som limnas utformas med hinsyn till
dels behovet av att regleringen ska vara rittssiker for enskilda
fastighetsigare, dels risken att medlemmarna i ett va-kollektiv i
vissa avseenden skulle kunna omfattas av olika villkor fér att nyttja
den allminna va-anliggningen,

bedéma om det ir limpligt att i stdrre utstrickning dn 1 dag préva
dagvattenfrdgor i drenden om bygglov, férhandsbesked eller start-
besked, dock utan att inskrinka den byggritt som foljer av detal;-
planen, och

bedéma om kommunen i en detaljplan behéver kunna reglera fler
forhillanden for att sikerstilla att genomférandet av planen inte
medfo6r att en miljokvalitetsnorm dvertrids.

Uppdrag 3

De

t tredje uppdraget, att trygga dricksvattenforsérjning vid planligg-

ning, ir indelat i f6ljande delar.

Krav pd vattenhushéllning i omrdden med délig tillgdng pa vatten.

Forutsittningar att skydda grundvattnet mot féroreningar vid plan-
liggning.

Tydligare krav pd hinsyn till dricksvattenfrdgor vid planliggning
och byggande.

Mer specifikt anges 1 denna del att utredaren ska:
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— analysera om kommunens mojligheter att skydda grundvattnet
mot negativ paverkan ir tillrickliga vid planliggning, och

— beddma om det finns behov av att fértydliga reglerna om hinsyn
till dricksvattenférsorjningen vid planliggning respektive vid prov-
ning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen.

Ovrigt

Utover dessa tre uppdrag finns i direktiven ocksd uppdraget att
foresld foljdindringar i anslutande regler. Som exempel pd sddana
anslutande regler nimns miljobalken och lagen om allminna vatten-
tjanster.

Utredaren ska ocksd bedéma och redovisa forslagens konsekvenser.
Av direktiven framgir i denna del att utredaren bl.a. ska beskriva och
om mdjligt kvantifiera férslagens samhillsekonomiska konsekvenser
och konsekvenser for plan- och byggprocessen i stort.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 20 juni 2023.
Efter beslut om f6rlingning ska férslagen redovisas senast den 15 no-
vember 2023.

2.3 Avgransning av utredningens uppdrag

I utredningsarbetet har vi fokuserat i férsta hand pd de utmaningar
som beskrivs 1 vira utredningsdirektiv. Ytterligare behov har fram-
kommit i takt med att utredningsarbetet fortskridit och synpunkter
inkommit. Med hinsyn till tillgingliga resurser och utredningstid,
har vi valt att inte fordjupa oss 1 alla frdgor, i vart fall inte 1 en sidan
utstrickning att vi kunnat arbeta fram vilgrundade och tillrickligt
konsekvensbedémda forslag. Eftersom de frigorna likvil kan vara
angeligna att omhinderta, har vi 1 ett sirskilt avsnitt samlat frigor
for framtida 6versyn (se avsnitt 10.12).

Som en f6ljd av omfattningen av identifierade utmaningar inom
gillande regelverk avseende fragor om miljokvalitetsnormer fér vatten,
dagvattenhantering och dricksvattenférsérjning har vi ocksd behovt
avgrinsa virt arbete till dessa utmaningar och fokuserat frimst pd de
forfattningsindringar som behovs. Arbetet med frigor om vilken

! Se dir. 2023:6, dir 2023:6 och dir. 2023:103.
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paverkan som genomférandet av olika typer av detaljplaner kan ha
pd vattenmiljon, vilka undersékningar och analyser som bér goras
vid en pdverkan pd vattenmiljon vid genomférande av olika typer av
detaljplaneirenden, samt att ge nirmare exempel pd hur kommunens
redovisning av pdverkan pd vattenmiljén kan utformas i olika typfall
behover dirfor fortsittas av vigledande myndigheter 1 samband med
framtagande av nytt vigledningsmaterial (se avsnitt 10.14).

Under vdr utredningstid har regeringen tillsatt Va-beredskaps-
utredningen (M 022:05) med uppdraget att stirka formdgan att
leverera vattentjinster vid hindelse av kris, hojd beredskap och
ytterst krig samt utifrdn de nya férutsittningar som foljer av ett
forindrat klimat. Mot bakgrund hirav och till f6ljd av vatten-
frigornas omfattning och komplexitet har vi, efter avstimning med
Va-beredskapsutredningen, valt att avgrinsa uppdraget pd sd sitt att
vi inte nirmare férdjupat oss i specifika beredskapsfrigor (se vir dver-
gripande beskrivning av nigra utmaningar i1 denna del 1 avsnitt 9.4.9).

2.4 Utredningens arbetsformer
24.1 Internt arbete

Virt arbete piborjades under januari 2022. Sekretariatet har varit be-
mannat med forst tre och direfter tvd utredningssekreterare. Den
sammanlagda arbetstiden inom sekretariatet har éver tid varierat mellan
ett och drygt tv3 &rsarbetskrafter.

Alla méten med expertgruppen och referensgruppen har hillits
digitalt. Internt i utredningen har sju fysiska eller delvis fysiska méten
agt rum.

2.4.2  Externt arbete
Expertgrupp och referensgrupp

Av direktiven framgr att vi ska samrdda med Boverket, Fortifika-
tionsverket, Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Kemi-
kalieinspektionen, Lantmiteriet, Livsmedelsverket, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket, Statens fastighets-
verk, Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersékning,

132



SOU 2023:72

Trafikverket, linsstyrelserna, vattenmyndigheterna, Sveriges Kom-
muner och Regioner och Svenskt Vatten.

Samtliga 1 direktiven uppriknade myndigheter och andra aktérer
har av ddvarande Finansdepartementet getts mojlighet att nominera
en expert for att bistd utredningen. Eftersom Kemikalieinspektionen
avstod frdn att nominera en expert har totalt 16 experter frin dessa
myndigheter och andra aktérer férordnats. Vidare har fyra sakkunniga
fr&n divarande Finansdepartementet, Miljodepartementet och Nirings-
departementet forordnats for att bistd utredningen. Vilka personer
som har férordnats som sakkunniga respektive experter framgir av
betinkandets missiv.

De foérordnande experterna och sakkunniga har ingdtt i utredning-
ens expertgrupp. Expertgruppen har triffats vid totalt sju tillfillen.

Utover expertgruppen har utredningen ocksa knutit en referens-
grupp till sig. Syftet med referensgruppen har varit att {3 del av de
kunskaper och erfarenheter som personer med sirskilda sakkunska-
per om den plan- och byggrittsliga regleringen och dess tillimpning
har. Vid val av deltagarna 1 referensgruppen har, utéver deras goda
forstdelse for och erfarenhet av plan- och bygglagen respektive dag-
och dricksvattenfrigor, dven hinsyn tagits till behovet av kunskap
om hantering av vattenfrigor pA kommunal och regional niv4, liksom
for forstdelse for forskar-, exploatdrs- och fastighetsigarperspektivet.
Vid sammansittningen av deltagarna i referensgruppen var vir am-
bition att, s& l&ngt mojligt, uppnd en jimn konsférdelning, en for-
delning av deltagarna frin olika delar av landet och en férdelning av
foretridare mellan stora och smd kommuner. Féljande personer har
deltagit 1 referensgruppen: samhillsplaneraren Camilla Andersson
(Region Skine), miljostrategen Helena Bjorn (Lomma kommun),
professorn Godecke-Tobias Blecken (Luled tekniska universitet),
tekniska chefen Jenny Forsberg (Marks kommun), tekniska ridet
Johan Hjalmarsson (Mark- och miljséverdomstolen), bitridande bygg-
lovschefen Henrik Héglund (Haninge kommun), miljohandliggaren
Annika Knape (Linsstyrelsen Stockholm), experten Jonathan Lindgren
(Villaigarna), chefen Nancy Mattsson (JM), forvaltningsjuristen Albin
Ring (Stockholms stad), chefen Rikard Silverfur, (Fastighetsigarna)
och regionplanerare Anders Wilandson (Region Stockholm).

Referensgruppen har triffats vid totalt fem tillfillen.
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Sirskilda samrdd/informationsutbyte

Vi har haft informationsutbyte med Klimatrittsutredningen i febru-
ari 2022, med Foérsoksverksamhetskommittén 1 mars 2023, med Va-
beredskapsutredningen i mars, maj och augusti 2023, med utredningen
Forstudie f6r nationell fysisk planering 1 april och juli 2023 samt med
Miljstillstdndsutredningen i september 2023.

Vi har ocksd haft sirskilda avstimningar med féretridare som
arbetar med vattenfrdgor i ett antal kommuner, exempelvis Géteborgs
kommun, Malmé kommun och Mérbyldnga kommun.

Deltagande vid konferenser och seminarier

Vi har deltagit, och i de flesta fall ocksd presenterat utredningens
arbete, vid flera konferenser och seminarier i syfte att inhimta kun-
skap med koppling till virt uppdrag. Det har handlat om konferens-
erna M3l 11-veckan 2022 som anordnades av Ridet f6r hillbara stider
och dess samarbetspartners den 26 januari 2022, Juridik och dag-
vatten som anordnades av VA-guiden den 10 februari 2022, Omstill-
ningsforums workshop avseende projektet Samverkan for hillbart
omhindertagande av dagvatten pd kvartersmark (SODA) den 29-
30 mars 2022, Kunskapsdag for miljokvalitetsnormer for vatten och
tillsyn vid Linsstyrelsen Stockholm den 26 april 2022, Boverkets
klimatanpassningskonferens den 4 maj 2022, Svenskt Vattens &rs-
stimma den 10-11 maj 2022, Svenskt Vattens Klimatkonferens den
6 september 2022, Naturvirdsverkets miljobalksdag den 20 septem-
ber 2022, Linsstyrelsernas nitverk foér detaljplanering med tema
dagvatten den 27 oktober 2022, SKR:s detaljplanekonferens den
11 november 2022, Hydrotekniska sillskapets vattendag den 1 febru-
ari 2023, Va-guidens dagar om vatten, avlopp och kretslopp den
15 mars 2023, Miljosamverkan Stockholms lins seminarium om dag-
vattenutslipp den 25 april 2023, Sveriges planerares riksférbunds
plankonferens den 23 augusti 2023 och konferensen Vatten2023 den
24 oktober 2023.

Videltog ocksd vid offentliggérandet av den forsta rapporten frén
Nationella expertrddet for klimatanpassning den 9 februari 2022.
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Studiebesik

Den 17 maj 2022 deltog vi vid studiebesdk av dagvattenanliggningar
1 Hammarby Sjéstad 1 Stockholms kommun och 1 Sigtuna kommun.
Studiebesdket anordnades av Miljésamverkan Stockholms lin.

Den 3 juni 2022 gjorde vi studiebesdk pd Vattenmyndigheten for
Sédra Ostersjon beligen pi Linsstyrelsen i Kalmar lin.

2.4.3  Analysmetoder

Centralt 1 vart arbete har varit att analysera behovet av och foresla
nya eller indrade bestimmelser om vatten vid planliggning och byg-
gande 1 plan- och bygglagen.

Vi har delat in arbetet i &tta delar dir vi sammantaget har:

o kartlagt och analyserat de utmaningar som finns med nuvarande
regelverk och processer for hantering av vattenfrigor vid plan-

liggning och byggande,

o studerat gillande ritt, férarbeten och rittspraxis, men ocks3 ildre
ritt inom omridet,

o studerat tre andra nordeuropeiska regelverk inom omradet,

e studerat hur arbetet med vattenfrigor ir organiserat 1 Sverige,

e studerat vigledningsmaterial frin berorda statliga myndigheter,
e tagit fram utgdngspunkter for vira forslag,

e tagit fram forslag till regelindringar, och

e utrett konsekvenserna av f6rslagen.

Kartliggning av utmaningarna

En kartliggning av utmaningarna med nuvarande regelverk och pro-
cesser f6r hantering av vattenfrigor vid planliggning och byggande
paborjades direkt i samband med utredningens start och pagick under
storre delen av utredningstiden.
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Syftet med kartliggningen var bide att fi en bild av nuvarande
och framtida utmaningar och att fi en god bild av de omrdden inom
vilka nuvarande regelverk behover forenklas, fértydligas eller kom-
pletteras.

Underlag for kartliggningen av utmaningarna inhimtades via méten
med expertgruppen och referensgruppen, men ocks via andra méten,
konferenser, studiebesdk och seminarier, se under rubriken Deltag-
ande vid konferenser och seminarier 1 avsnitt 2.4.2.

Underlag for kartliggningen av utmaningarna inhimtades ocksi
genom studier av de senaste drens praxis frin i1 férsta hand EU-dom-
stolen, Hogsta domstolen och Mark- och miljééverdomstolen. Vilka
avgdranden som omfattas av vir studie framgdr i forsta hand av fot-
notshinvisningarna i kapitel 7-9.

Var samlade bild av utmaningarna stimdes av med bide deltag-
arna 1 expertgruppen och deltagarna i referensgruppen.

Utmaningarna beskrivs 1 férsta hand 1 kapitel 7-9.

Studie av géllande ritt m.m.

En studie av gillande EU-ritt och svensk ritt med direkt eller nira
koppling till virt uppdrag gjordes tidigt i utredningsarbetet.

Syftet med studien var dels att {8 en 6vergripande bild av det nu-
varande svenska regelverket for hantering av vattenfrigor vid plan-
ligening och byggande, dels att placera dessa regler 1 en bredare kon-
text bide internationellt och 1 férhllande till annan svensk reglering
av vattenfrigor.

Studien resulterade 1 en beskrivning av gillande ritt 1 kapitel 4.

Under arbetets ging gjorde vi ocksd en studie pd évergripande
nivd av hur frigor om vattenf6érsorjning och dagvattenhantering har
hanterats och reglerats historiskt i Sverige. Syftet med studien var att
undersoka hur lagstiftningen har utvecklats 6ver tid. Studien resul-
terade i en beskrivning som &terfinns 1 kapitel 3.

Information f6r beskrivningarna inhimtades 1 férsta hand genom
studie av regelverken, frin aktuella férarbeten och praxis. Ytterligare
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viktiga killor var lagkommentarer® och rapporter samt annan infor-
mation pd berérda myndigheters webbplatser.

Studie av tre andra linders regelverk

I arbetets inledande skede utférde vi en studie av tre andra nord-
europeiska linders regelverk avseende hantering av vattenfrigor vid
planliggning och byggande.

Syftet med studien var bdde att 3 en bild av alternativa mojliga
regleringar och att {8 inspiration f6r vra éverviganden och férslag.

Studien beskrivs 1 kapitel 5.

Informationen fér beskrivningen inhimtades 1 forsta hand frén
respektive lands officiella webbplats fér de aktuella regelverken.

Studie av Sveriges organisation for arbete med vattenfrigor

En studie av Sveriges organisation fér hantering av de vattenfrigor
som omfattas av vdra direktiv gjordes. Syftet med studien var dels att
f en oversiktlig bild av férdelningen av ansvaret mellan olika statliga,
regionala och kommunala myndigheter, dels att f en bild av de olika
myndigheternas roller 1 plan- och byggprocesserna.

Studien beskrivs i kapitel 6.

Studie av vigledningar

En studie av i férsta hand Boverkets, Havs- och vattenmyndighetens
och Sveriges geologiska underséknings vigledningar inom omréidet
gjordes.

Syftet med studien var att 3 en bild av hur processen f6r han-
tering av vattenfrdgor vid planliggning och byggande ir tinkt att gd
till i de delar dir processen inte dr férfattningsreglerad.

Resultatet av studien beskrivs i kapitel 7-9.

2Se frimst Adolfsson m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) (20 december 2022, JUNO),
Bengtsson m.{l., Miljébalken (1 juni 2023, JUNO) Wik, 5 kap. miljébalken Karnov (JUNO),
Kruse, 11 kap. miljébalken Karnov (JUNO) och Qvistrém, lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster, Karnov (JUNO).
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Sarskilt om statistik och annat underlag

Under utredningsarbetets gdng har vi inhdmtat kostnadsunderlag
kring bl.a. skydd av vattenomriden, framtagandet av lokala &tgirds-
program och personella resurser f6r drendehantering for vatteniren-
den vid olika myndigheter. Aven statistik om i vilken m&n avgéranden
vid Mark- och miljséverdomstolen inkluderar frigor om exempelvis
dagvatten och miljokvalitetsnormer har tagits fram.

Syftet med inhimtande av statistiken har 1 férsta hand varit att £
till ett gediget underlag f6r beskrivningen av konsekvenserna av vira
forslag.

Statistik har ocks inhdmtats frin SCB avseende vattenanvindning
och vattenomriden.

Statistiken beskrivs 1 férsta hand 1 kapitel 12. Statistiken om vatten-
anvindning och vattenomraden framgir av avsnitt 9.3 och 9.4.2.

Framtagande av utgingspunkter for verviganden och forslag

Under f6rsta halvan av utredningsarbetet tog vi fram 6vergripande
utgdngspunkter f6r kommande 6verviganden och forslag.

Syftet med framtagandet av utgingspunkterna var att beskriva
vad vi uppfattar som helt avgérande for valet av éverviganden och
forslag.

Utgdngspunkterna dr allminna och tar i férsta hand avstamp i1 de
grundliggande mal och den 6vergripande politik som finns inom om-
ridet.

Utgdngspunkterna stimdes av bide med deltagarna i expertgrup-
pen och deltagarna i referensgruppen.

Utgdngspunkterna beskrivs i kapitel 10.

Forslag till regelindringar

Som en f6ljd av utredningsarbetet med kartliggning av utmaningar,
studie av gillande ritt m.m. har vi tagit fram de férfattningsforslag
som framgdr av kapitel 1, de dverviganden och férslagsmotiv som
framgdr av kapitel 10 och den férfattningskommentar som framgar
av kapitel 13.

Samtliga 6verviganden och forslag har stimts av med expertgruppen.
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Utredning av forslagens konsekvenser

Parallellt med utarbetandet av vira dverviganden och forslag har kon-
sekvenserna av forslagen analyserats. Analysen har genomférts 1 en-
lighet med kraven i kommittédirektiven och férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. I arbetet inhimtade vi
bl.a. information om kostnads- och intiktskalkyler i kommittéhand-
bokens avsnitt 7. Vi nyttjade ocksd Tillvixtverkets stod till utred-
ningar 1 arbetet med upprittande av konsekvensutredning.
Vir konsekvensbeskrivning dterfinns i kapitel 12.

2.5 Andra utredningar och uppdrag av betydelse
2.5.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi de utredningar och andra uppdrag som vi
bedémer har eller har haft nirmast koppling till virt uppdrag. Det
handlar bdde om utredningar och uppdrag med uppgift att se dver
bestimmelser i plan- och bygglagen och utredningar och uppdrag med
en mer generell uppgift att se 6ver regleringar avseende exempelvis
dricksvatten eller klimatet. Redovisningen begrinsas till de utred-
ningar och uppdrag som antingen har pdgitt parallellt med denna
utredning eller nyligen har avslutat sitt arbete. I nigra fall redovisas
utredningar som har avslutat sitt arbete tidigare in 2021. Detta beror
pd att dessa utredningars forslag pa vattenomradet dnnu inte har om-
satts 1 ny reglering.

Vir 6vergripande beddmning dr att ett antal forslag som har lim-
nats berér virt uppdrag. Aven vissa forslag som inte i nigon stérre
utstrickning berér virt uppdrag boér dock indd nimnas eftersom de
kan péverka f6rutsittningarna f6r och genomférandet av vara forslag.

I férekommande fall har, som nimnts ovan 1 avsnitt 2.4.2, av-
stimningar hillits med parallella utredningar i syfte att s3 lingt som
mojligt beakta varandras pdgdende arbete och forslag.
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2.5.2 Utredningar
Miljomalsberedningen’

Den 1 juli 2010 beslutade regeringen kommittédirektiven Parlamen-
tarisk beredning for underlag om hur miljékvalitetsmdlen kan nds.*

Utredningen tog namnet Miljomaélsberedningen. Genom tilliggs-
direktiv bestimdes att uppdraget skulle slutredovisas senast den
31 januari 2022.°

Beredningen har limnat ett stort antal betinkanden. Av intresse
1 detta sammanhang ir f6ljande betinkanden: Med miljomadlen i fokus
— hdllbar anvindning av mark och vatten® som limnades 1 juni 2014
och Havet och ménniskan’ som limnades i december 2020.

Andringar i plan- och bygglagen foresls i bida betinkandena.
I det forstnimnda betinkandet handlar indringarna i huvudsak om
nya krav pd redovisning av och hinsyn till brukningsvird jordbruks-
mark enligt 3 kap. 4 § miljobalken 1 6versiktsplan och detaljplan. Be-
redningens syfte med férslagen ir att skydda den biologiska méng-
falden och de ekosystemtjinster som jordbruket bidrar med. Vid
sidan om dessa dndringar nimns att plan- och bygglagstiftningen har
tydliga begrinsningar nir det giller mojligheten att genomféra storre
dtgirder for att skydda mark eller bebyggelse mot ett férindrat kli-
mat, t.ex. invallningar av storre omrdden f6r att forhindra 6versvim-
ning. Samtidigt konstateras att i den man skyddsdtgirder gir att reglera
med stdd av plan- och bygglagen finns det en risk att miljolagstift-
ningen foérhindrar just de dtgirderna. Behovet av samordning med
bestimmelserna i miljobalken, men iven med bestimmelserna i lagen
om allminna vattentjinster fors fram. Beredningen for ocksd fram
att det saknas en legaldefinition av termen dagvatten. Nigra forfatt-
ningsforslag for att samordna och fértydliga plan- och bygglagen,
miljébalken och vattentjinstlagen for att stadkomma en hillbar han-
tering av dagvatten limnas dock inte. I stillet foreslog beredningen
att regleringen av dagvatten borde bli féremal en sirskild dversyn.
For att uppnd en god status i vattenférekomster fordes dock idén
fram om en stirkt reglering bdde 1 plan- och bygglagen och 6 kap.

3 M 2010:04.

*Se dir. 2010:74.

> Se dir. 2020:110.

¢Se SOU 2014:50.

7 Se SOU 2020:83, volym 1 och 2.
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miljobalken, bl.a. innebirande att dtgirdsprogrammen inom vatten-
forvaltningen ska vara vigledande.®

I betinkandet Havet och ménniskan foresldr Miljomalsberedningen
1 forsta hand en ny havsmiljolag, tv8 nya etappmadl om terféring av
vixtniringsimnen och marint omridesskydd, nya férfattningsforslag
fér genomférande av EU-rittsakter, en ny samordnande roll f6r
kustlinsstyrelserna i havs- och vattenmiljarbetet och stirkt kommu-
nalt planeringsansvar fér kustvattenomradet.”

Tre forfattningsindringar foreslds i plan- och bygglagen. Den
forsta dndringen ir ett tilligg 1 3 kap. 5 § plan- och bygglagen som
innebir att kommunen i1 6versiktsplanen ska redovisa hur hinsyn tas
till havsplanerna enligt miljobalken. Syftet med forslaget uppges vara
att f6rmd landets 86 kustkommuner att samordna sina 6versikts-
planer med havsplanerna, genom att inkludera kustvattenomridena
1 oversiktsplanen. Den andra dndringen ir ett tilligg 1 4 kap. 12 § plan-
och bygglagen som innebir att kommunen i en detaljplan fir be-
stimma skyddsdtgirder for att motverka havs- och vattenférorening
likvil som negativ pdverkan pd havs- och vattenmiljén. Syftet med
detta forslag ir att ge kommunerna 6kad mojlighet att ta hinsyn till
havs- och vattenmiljén i sin detaljplanering. Slutligen foreslas 1 4 kap.
14 § plan- och bygglagen en ny méjlighet f6r kommunen att i en
detaljplan {3 stilla villkor om att lov eller startbesked for en tgird
som innebir en visentlig indring av markens anvindning endast far
ges under forutsittning att markens limplighet f6r bebyggande har
sikerstillts genom att en havs- eller vattenférorening har avhjilpts
eller en skydds- eller sikerhetsitgird har vidtagits pd tomten."

Beredningen for ocksd fram att systemet med miljokvalitetsnormer
ir oklart och féresldr att Havs- och vattenmyndigheten ser 6ver detta.
Beredningen foéreslir dven en ny bestimmelse i 5 kap. miljobalken
med innebérden att det ir regeringen som ska faststilla ett dtgirds-
program for havs- och vattenmiljén.

Betinkandena har remitterats, men har dnnu inte lett fram till
regeringsbeslut om lagrddsremiss.

Vir bedémning ir att flera av de f6rslag som beredningen har
limnat ligger 1 linje med de forslag vi limnar i kapitel 10.

8 Se SOU 2014:50 5. 28, 186 och 313.
?Se SOU 2020:83 s. 43-47.
10Se SOU 2020:83 5. 55-57 och 1521 och 1522.
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Vattenverksambetsutredningen

Den 4 april 2012 beslutade regeringen kommittédirektiven Vatten-
verksambeter.""

Utredningen tog namnet Vattenverksamhetsutredningen. Genom
ulliggsdirektiv bestimdes att uppdraget skulle redovisas senast den
31 maj 2014.

Vattenverksamhetsutredningen limnade sitt slutbetinkande 7 vart
och torrt — forslag till dndrade vattenrittsliga regler 1 juni 2014." I be-
tinkandet féreslog utredningen bl.a. att prévningsplikten for vatten-
verksamheter inte lingre ska vara generell utan mer likna den diffe-
rentierade provning som finns for miljofarliga verksamheter. Aven
for prévning av markavvattning féreslog utredningen en uppdelning
1 tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter. Fér markavvatt-
ning féreslog utredningen ocksd att préovningen delas upp i en miljs-
provning enligt miljébalken och en prévning om inrittande av gemen-
samhetsanliggning enligt anliggningslagen. Utredningen féreslog
ocksd fortydligade bestimmelser {6r omprévning av vattenverksam-
heter i syfte att 6ka omprévningsfrekvensen per dr. Utredningen
foreslog en ny lag om vattenrittsliga samfilligheter och ett upphiv-
ande av lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Slutligen féreslog utredningen fortydligade bestimmelser avseende
situationer med oklara ansvarsférhéllanden, exempelvis utokat ansvar
for fastighetsidgare nir det inte gir att faststilla vilken rittighetshav-
are som ir underhillsskyldig for en vattenanliggning. Utredningen
foreslog inte nigra indringar 1 plan- och bygglagen. Nigra forslag
om den rittsliga statusen for verksamheter som bedrivs med stdd av
urminnes hivd, privilegiebrev eller andra sirskilda s.k. idldre rittig-
heter togs omhand genom regeringens proposition Vattenmilié och
vattenkraft."* De flesta av utredningens férslag har dock varken skrivits
av eller lett fram till beslut om lagridsremiss.

Vir beddmning ir utredningens forslag inte paverkar vira forslag.

11 Se dir. 2012:29.

12 Se dir. 2012:60 och dir. 2013:37.
13Se SOU 2014:35.

14 Se prop. 2017/18:243.
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Klimatanpassningsutredningen

Den 12 november 2015 beslutade regeringen kommittédirektiven Ett
stdrkt arbete for anpassning till ett forandrat klimat."”

Utredningen tog namnet Klimatanpassningsutredningen. Genom
tilliggsdirektiv bestimdes att uppdraget skulle redovisas senast den
31 maj 2017.1¢

Klimatanpassningsutredningen limnade sitt betinkande Vem har
ansvaret? 1 maj 2017." I betinkandet drog utredningen slutsatsen att
ridande ansvarsférdelning mellan stat, kommun och fastighetsigare
ir orimlig, eftersom fastighetsigare kan komma att drabbas hirt och
dessutom saknar mojlighet att agera effektivt dd dtgirder i manga fall
kriver samordning." Tre indringar i plan- och bygglagen och en
indring i lagen om allminna vattentjinster féreslogs."”

Tv4 av forslagen till dndringar i plan- och bygglagen har genom-
forts med sprakliga indringar.” Det tredje forslaget till indring i plan-
och bygglagen som avsdg kommunens méjlighet att kunna avsld en
ansokan om bygglov med hinsyn till risk f6r skador pd fastigheten
eller byggnadsverket pd grund av 6versvimning, ras, skred eller erosion
har inte genomférts. Inte heller forslaget till ny bestimmelse 1 lagen
om allminna vattentjinster, om att kunna stilla krav pd en fastig-
hetsigare att ta hand om eller f6rdroja viss del dagvatten pd fastig-
heten om det ger visentliga fordelar f6r ordnandet av vattentjinsten
avlopp, har genomférts.

Vir bedomning av utredningens forslag utvecklas 1 avsnitten 8.3.2,
8.3.4-8.3.7 och 10.6.1.

Utredningen om ekologisk kompensation

Den 17 mars 2016 beslutade regeringen kommittédirektiven En effek-
tivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation.”'
Utredningen tog namnet Utredningen om ekologisk kompensation.
Av direktiven framgdr att utredningen skulle redovisa uppdraget
senast den 1 mars 2017.

15 Se dir. 2015:115.

16 Se dir. 2016:90.

17Se SOU 2017:42.

18 Se SOU 2017:42 5. 18.

19 Se SOU 2017:42 5. 29-31.
20 Se prop. 2017/18:163.

2! Se dir. 2016:23.
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Utredningen om ekologisk kompensation limnade sitt betinkande
Ekologisk kompensation 1 april 2017.* T betinkandet konstaterades
att kunskapen om behovet av ekologisk kompensation och tillimp-
ningen av limpliga rutiner och metoder {6r detta behdver 6ka.” Ut-
redningen foreslog sex dndringar i plan- och bygglagen med kopp-
ling till frigan om ekologisk kompensation (indringar 1 2 kap. 3 §,
4 kap. 14 §, 9 kap. 40 §, 10 kap. 23 § och 10 kap. 34 § samt en ny 4 kap.
12a§).

Betinkandet har remitterats, men har inte lett fram till regerings-
beslut om lagrddsremiss.

Vir bedémning ir att utredningens férslag inte paverkar véra forslag.

Utredningen om hillbara vattentjinster™

Den 11 maj 2017 beslutade regeringen kommittédirektiven Kommunens
skyldighet enligt vattentjinstlagen och fragor om smd avlopp.”

Utredningen tog namnet Utredningen om hillbara vattentjinster.
Genom tilliggsdirektiv bestimdes att uppdraget skulle redovisas
senast den 31 maj 2018.%

Utredningen limnade sitt betinkande Vigar tll hillbara vatten-
tjanster 1 maj 2018.” Av betinkandet framgir att utredningen foreslar
en ny styrmedelskedja for att gora vattentjinster hillbara. Forslagen
innebir bla. att det ska bli flexiblare f6r kommunerna avseende
tillimpningen av 6 § vattentjinstlagen, att Havs- och vattenmyndig-
heten ska utses till tillsynsvigledande myndighet f6r hur kommun-
erna uppfyller sin skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen, att ett krav
pd langsiktig plan for f6rsérjning av vattentjinster inom kommunen
ska foras in 1 vattentjinstlagen och att en statlig plattform med stéd
till kommunerna bor bildas med Naturvirdsverket som koordinator.
For fastighetsigare som inte r anslutna till det kommunala avlopps-
nitet foreslds bl.a. att det infors ett krav pd avloppsdeklaration for
smé avloppsanliggningar.”® Forfattningsforslagen omfattar dndringar
1 bl.a. miljébalken och lagen om allminna vattentjinster. Forslag till

22 Se SOU 2017:34.

23Se SOU 2017:34 5. 15.
24M 2017:02.

25 Se dir. 2017:54.

26 Se dir. 2017:129.

27Se SOU 2018:34.

28Se SOU 2018:34 5. 14-16.
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indringar 1 plan- och bygglagen foreslds inte. Diremot omnimns
plan- och bygglagen ett antal ginger i betinkandet. Beskrivningen
handlar d& om det hinsynstagande till miljokvalitetsnormer fér vatten
som kommunerna behover ta vid éversikts- och detaljplaneliggning,
men ocksd om att krav pd marklov f6r markdtgirder som kan for-
simra markens genomslipplighet kan stillas om kommunen har be-
stimt det 1 detaljplanen. Vidare handlar beskrivningen om vikten av
ny samordnad vigledning f6r tillsyn och va-frigor reglerade i miljo-
balken, vattentjinstlagen och plan- och bygglagen.” Av betinkandet
framgar att utredningen 6vervigt att foresld en samordning av be-
stimmelserna i vattentjinstlagen och bestimmelserna om planering
i plan- och bygglagen. Utredningen hade dock inte tid och resurser
for att gora en tillrickligt genomarbetad analys av hur en sddan for-
indring av vattentjinstlagen skulle kunna utformas och vilka konse-
kvenser den skulle 3.

Utredningens forslag har omhindertagits av regeringen.’’ Efter
vissa indringar av regeringens f6rslag har riksdagen den 21 juni 2022
beslutat dndringar 1 miljébalken och i lagen om allminna vatten-
tjanster.”” Andringarna innebir bl.a. att varje kommun ska ha en aktuell
vattentjinstplan som bla. innehdller kommunens lingsiktiga planering
av hur behovet av allminna vattentjinster ska tillgodoses. Lagind-
ringarna tridde i kraft den 1 januari 2023.

Vir bedémning ir att de gjorda indringarna piverkar de forslag
vi limnar, se beskrivning i avsnitten 9.4.2, 9.4.4 och 9.4.5 samt vira
overviganden i avsnitten 10.3, 10.4.2, 10.4.3, 10.6.1 och 10.6.3.

Utredningen om dversyn av miljédvervakningen

Den 1 juni 2017 beslutade regeringen kommittédirektiven Oversyn
av miljsovervakningen.”

Genom tilliggsdirektiv bestimdes att uppdraget skulle redovisas
senast den 30 april 2019.*

2 Se SOU 2018:34 s. 54, 69 och 133.
30 Se SOU 2018:34 5. 171.

31 Se prop. 2021/22:208.

32 Se bet. 2021/22:CU29.

3 Se dir. 2017:58.

3+ Se dir. 2018:104.

145

Inledning



Inledning

SOU 2023:72

Utredningen limnade sitt betinkande Sveriges miljéovervakning
— dess uppgift och organisation for en god miljéférvaltning i april 2019.
Av betinkandet framgir att utredningen gjort en bred kartliggning
av den svenska miljoévervakningen och att Naturvirdsverket bistatt
utredningen med en studie av miljéovervakningen 1 6vriga nordiska
linder. Utredningen limnade inga férfattningsférslag, men foreslog
bl.a. att en strategisk plan fo6r miljédvervakningen bér beslutas av
regeringen och uppdateras vart fjirde &r och att ett miljoovervak-
ningsrdd bor inrittas vid Naturvirdsverket. Vidare féreslogs att reger-
ingen 1 de instruktioner f6r myndigheter som bedriver miljéévervak-
ning bor ange detta som en tydlig uppgift, likvil som att ange ansvaret
for nationell data. Det foreslogs dven att linsstyrelsernas regionala
miljo6vervakning bor finansieras genom anslag och inte genom bi-
drag.”

Betinkandet har remitterats, men har innu inte lett fram till re-
geringsbeslut om proposition.

Vir beddmning ir att utredningens forslag inte paverkar véra for-

slag.

Vattenférvaltningsutredningen

Den 14 september 2017 beslutade regeringen kommittédirektiven
Oversyn av vattenforvaltningens organisation.”’

Utredningen tog namnet Vattenforvaltningsutredningen. Av direk-
tiven framgdr att uppdraget skulle redovisas senast den 31 oktober
2019.

Vattenférvaltningsutredningen limnade sitt betinkande En utveck-
lad vattenforvaltning — volym 1 och 2 i december 2019.® Av betink-
andet framgdr att utredningens bedémning ir att dagens vattenfor-
valtningsorganisation bdde ir otydlig och inte fullt ut kan sikerstilla
lokal férankring eller ett arbete pa avrinningsomrddesnivd. Dagens
konstruktion med dtgirdsprogram som beslutas av vattendelegationer
bedéms inte heller vara en tillrickligt effektiv styrform. Vattentor-
valtningsutredningen goér bedémningen att det ir viktigt med en
tydlig statlig strategisk styrning dir riksdagen och regeringen far

35 Se SOU 2019:22.
36 M 2017:07.

37 Se dir. 2017:96.
38 Se SOU 2019:66.
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tydligare roller och dir styrsignaler, finansiering och uppféljning
hinger tydligare thop. Vattenférvaltningsarbetet féreslds dirfor i stillet
organiseras utifrdn ordinarie férvaltningsstruktur. Kommunerna och
linsstyrelserna foreslas f3 tydligare roller. Atgirdsarbetet hos stat-
liga myndigheter foreslds vidare stirkas med fler konkreta fysiska
dtgirder i vatten och arbetet foresls f forstirkt finansiering.”

I betinkandet nimns plan- och bygglagen bland annat i en be-
skrivning av regleringar som innehéller milkonflikter. I detta samman-
hang konstateras konflikten mellan behovet av bostadsbyggande och
mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna. Vidare nimns plan-
och bygglagen i problembeskrivningen av dtgirdsprogrammen. Att
dtgirdsprogrammen inte innehdller konkreta dtgirder med informa-
tion om férvintat dtgirdsresultat, till exempel i tillrinningsomriden
till vattenférekomster med 6vergddningsproblem, beskrivs som pro-
blematiskt eftersom sidan information behovs f6r att kommunerna
ska kunna uppfylla kravet i plan- och bygglagen pa att miljokvalitets-
normer ska foljas. Att den kommunala fysiska planeringen saknar
stodjande regler for hur miljokvalitetsnormer ska kunna féljas be-
skrivs som en ytterligare utmaning. Vattenférvaltningsutredningens
bedémning ir att det finns behov av ett tydligare regelverk om hur
miljokvalitetsnormer ska hanteras vid planliggning enligt plan- och
bygglagen. Vattenforvaltningsutredningen féreslog dock inte ndgot
fortydligande i plan- och bygglagen.®

Betinkandet har remitterats, men har innu inte lett fram till
regeringsbeslut om lagridsremiss.

Vir bedémning ir att utredningens forslag avseende organisation
och roller inte pdverkar vdra f6rslag. Diremot ir vdr bedomning att
vara forslag bor tillgodose Vattenférvaltningsutredningens énske-
mél om ett tydligare regelverk avseende hanteringen av miljokvali-
tetsnormer vid planliggning och byggande.

3 Se SOU 2019:66 s. 22, 24 och 27.
40 Se SOU 2019:66 5. 173, 283, 331, 484 och 571.
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Utredningen Samordning for bostadsbyggande*'

Den 13 december 2017 beslutade regeringen kommittédirektiven Sam-
ordning for okat och hillbart bostadsbyggande.

Utredningen tog namnet Samordning for bostadsbyggande. Genom
tilliggsdirektiv bestimdes att uppdraget skulle slutredovisas senast
den 31 december 2020.%

Utredningen limnade delbetinkandet Bebyggelse- och transport-
planering for hillbar stadsutveckling** 1 mars 2019 och slutbetinkandet
Stéirkt planering for en hdllbar utveckling® 1 mars 2021. T delbetink-
andet redovisade utredaren f6r- och nackdelar med att inféra en moj-
lighet till krav pd transportplaner i detaljplanering fér nyetablering
av bostider. I slutbetinkandet féreslog utredningen en ny lag om
mobilitetskartliggning, men ocksd 12 olika dndringari 1, 2, 4, 6 och
8 kap. plan- och bygglagen i syfte att stirka férutsittningarna for
transporteffektivitet. Utredningen foreslog bl.a. en definition av termen
mobilitetstjinst i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen. Utredningen fore-
slog ocks3 att uttrycket "utrymme for parkering, lastning och loss-
ning” i plan- och bygglagen ersitts av termen "mobilitetsdtgirder”.

Betinkandena har remitterats, men har innu inte lett fram till
regeringsbeslut om lagrddsremiss.

Vér bedémning ir att utredningens forslag inte paverkar vira forslag.

Klimatréttsutredningen*®

Den 17 december 2019 beslutade regeringen kommittédirektiven
Oversyn av relevant lagstifining for att uppnd Sveriges klimatmdal ¥
Utredningen tog namnet Klimatrittsutredningen. Genom tilliggs-
direktiv bestimdes att uppdraget skulle redovisas senast den 15 maj
2022.%
Klimatrittsutredningen limnade delbetinkandet En klimatanpassad
miljobalk for samtiden och framtiden i mars 2021* och slutbetink-

#Se Fi N 2017:08.
#2 Se dir. 2017:126.
# Se dir. 2020:15.
#Se SOU 2019:17.
#Se SOU 2021:23.
M 2019:05.

7 Se dir. 2019:101.
8 Se dir. 2020:87.
#Se SOU 2021:21.
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andet Ratt for klimatet i maj 2022.*° Delbetinkandet innehiller for-
slag for att f8 miljobalken att bli ett effektivare verktyg for att bidra
till att klimatmailen nds. Exempelvis foreslds att det 1 miljobalkens
portalparagraf ska fortydligas att den omfattar klimat, att principen
om bista mojliga teknik dven bor gilla vixthusgaser och att det ska
finnas ett tydligare klimatperspektiv i hushllningsprincipen.”
Delbetinkandet innehiller ett forslag till indring av plan- och
bygglagen. Andringen avser 4 kap. 34 § plan- och bygglagen som hand-
lar om innehdll i den miljokonsekvensbeskrivning som kommunen
ska ta fram om en detaljplan kan antas medféra en betydande miljo-
piverkan. Andringen innebir ett tydliggorande av vilka bestimmel-
ser i miljobalken som redovisningen av miljékonsekvenserna behéver
uppfylla. Tydliggérandet innebir att nya krav som utredningen fére-
slir i miljobalken inte ska tillimpas, utan att redovisningen av detalj-
planens miljekonsekvenser ska se ut som tidigare.”
Slutbetinkandet innehdller f6rslag till férfattningsindringar inom
omradena frimja bidrag till klimatomstillningen, underlitta byggande
av elnit och ett transporteffektivt samhille. I slutbetinkandet lim-
nade utredningen forslag till indringar i bl.a. miljobalken (2, 7, 19
och 22 kap. MB) och plan- och bygglagen (3, 4 och 5 kap. PBL).
Betinkandena har remitterats, men har innu inte lett fram till
regeringsbeslut om lagridsremiss.
Vir beddmning ir att de foérslag utredningen har limnat inte pé-
verkar de forslag vi limnar.

Bygglovsutredningen®

Den 23 januari 2020 beslutade regeringen kommittédirektiven Ett
forenklat och effektivt regelverk for bland annat bygglov.™
Utredningen tog namnet Bygglovsutredningen. Av direktiven fram-
gdr att uppdraget skulle redovisas senast den 31 maj 2021.
Bygglovsutredningen limnade sitt betinkande Ett nytt regelverk
for bygglov i juni 2021.” T betinkandet foreslir utredningen ett helt
nytt regelverk for bygglov i 9 kap. plan- och bygglagen.

%0Se SOU 2022:21.

51Se SOU 2021:21 s. 14.

52Se SOU 2021:21 s. 46 och 357.
53 F12020:01.

54 Se dir. 2020:4.

55 Se SOU 2021:47.
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Vattenfrigor nimns i betinkandet, bl.a. att problem med grund-
vatten och metod fé6r omhindertagande av dagvatten miste beaktas
tidigt 1 planliggningsprocessen som en {6ljd av regleringen i 2 kap.
9 § plan- och bygglagen. Det nimns ocks3 att frigor om grundvatten
kan behova hanteras 1 bygglovsskedet, eftersom exempelvis en olimp-
lig placering eller grundliggning kan medféra betydande oligenheter
fér omgivningen i form av fuktskador, sittningar och ogynnsamma
vixtbetingelser. P4 motsvarande sitt anges att frigor om vatten och
avlopp dr sidana grundliggande férutsittningar som bor vara klar-
lagda innan ett positivt férhandsbesked kan ges. Bygglovsutredningen
foresldr att kommunerna inte lingre ska 3 reglera lovplikt i en
detaljplan. Nuvarande mojlighet f6r kommunerna att i en detaljplan
stilla krav pd lov for grundvattentikt foreslds dirmed slopas. Bygg-
lovsutredningen foresldr inte att generell lovplikt f6r grundvatten-
tikt borde inféras eftersom det finns en mojlighet att kriva anmilan
eller tillstdnd f6r grundvattentike enligt 9 kap. 10 § andra stycket
eller 11 kap. 11 § miljobalken. Kommunen har ocksd méjlighet att
meddela foreskrifter om skydd for grundvattentike enligt 40 § for-
ordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
(FMH). For att undvika dubbelprévning foreslér Bygglovsutredningen
vidare att anmilningsplikten for va-anliggning endast bér omfatta
anlidggningen 7 en byggnad och inte pd tomten eftersom va-anligg-
ningen pd tomten redan provas enligt miljé- och vattenlagstiftningen
(jfr fraimst 9 kap. 7 § miljobalken, 12-16 §§ FMH och 19-21 §§ lagen
om allminna vattentjinster).>

Betinkandet har remitterats, men har innu inte lett fram till
regeringsbeslut om lagridsremiss.

Var bedémning ir att utredningens forslag inte paverkar vara for-
slag.

2020 drs dricksvattenutredning”

Den 16 juli 2020 beslutade regeringen kommittédirektiven Genom-
forande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pd dricksvatten och om
bittre tillging till dricksvatten for alla i unionen.

% Se SOU 2021:47 s. 341, 407, 569 och 660.
%N 2020:05.
58 Se dir. 2020:76.
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Utredningen tog namnet 2020 irs dricksvattenutredning. Genom
tilliggsdirektiv bestimdes att uppdraget skulle redovisas senast den
15 oktober 2021.”

Utredningen limnade sitt betinkande En siker tillging till dricks-
vatten av god kvalitet i oktober 2021.°° Av betinkandet framgar att
utredningens bedémning ir att vissa forindringar 1 svensk ritt be-
hévs fér genomfoérandet av 2020 4rs dricksvattendirektiv®'. Det handlar
om att inféra en s.k. riskbaserad metod f6r dricksvattensikerhet,
krav pd material som kommer i kontakt med dricksvatten, bedém-
ning av vattenlickagenivder, 6vervakning av dricksvattnets kvalitet,
forbittrad tillgdng till dricksvatten, rapportering om dricksvatten,
information till allminheten och sanktioner vid &vertridelser av
bestimmelserna. Tvi dndringar foreslds bl.a. i plan- och bygglagen.
Den forsta indringen innebir att en definition av dricksvatten fors
in 11 kap. 4 § plan- och bygglagen. Definitionen {6rs dven in i milj6-
balken och i livsmedelslagen (2006:804). Den andra dndringen inne-
bir att ett nytt bemyndigande fors in 1 16 kap. 6 § plan- och bygg-
lagen. Bemyndigandet ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela féreskrifter om vissa material
och produkter som ir avsedda att komma 1 kontakt med dricksvatten.
Dirutéver foreslds nya bestimmelser i plan- och byggférordningen,
bl.a. att det 1 3 kap. 9 § ska foras in en bestimmelse som tydliggor
vilka krav som ska vara uppfyllda nir det giller material som kommer
1 kontakt med dricksvatten och som anvinds i installationer for
uttag, beredning, lagring eller distribution av dricksvatten vid upp-
férande, dndring eller underhill av ett byggnadsverk. Vidare foreslds
Boverket ansvara f6r dels marknadskontrollen éver produkter som
omfattas av artikel 11 1 2020 4rs dricksvattendirektiv, dels samord-
ningen av frdgor om material och produkter som kommer i kontakt
med dricksvatten.®

Med anledning av utredningens férslag beslutade regeringen den
14 september 2023 lagrddsremissen Genomfirande av EU:s nya dricks-
vattendirektiv. Utredningens {orslag om definition av termen dricks-
vatten finns inte med. Diremot féreslds i plan- och bygglagen en
bestimmelse om marknadskontroll och ett bemyndigande att med-

% Se dir. 2021:55.

% Se SOU 2021:81.

¢! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pé dricksvatten (omarbetning).

©2Se SOU 2021:81 s. 20-26, 51-54, 254 och 255.
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dela foreskrifter om villkor for att slippa ut och tillhandahilla bygg-
produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten p& markna-
den. Aven i miljobalken och livsmedelslagen infors nya bemyndiganden
om skyldighet att limna uppgifter med koppling till dricksvatten-
uttag och dricksvattenkvalitet. Lagindringarna foreslds trida i kraft
den 1 mars 2024. I skrivande stund har propositionen inte hunnit
beslutas.

Vir bedomning ir att forslagen 1 lagrddsremissen inte paverkar vira
forslag.

Miljoprovningsutredningen®

Den 20 augusti 2020 beslutade regeringen kommittédirektiven En
modern och effektiv miljoprovning.**

Utredningen tog namnet Miljéprévningsutredningen. Genom
tilliggsdirektiv bestimdes att uppdraget skulle redovisas senast den
31 maj 2022.5

Miljéprévningsutredningen limnade sitt betinkande Om priov-
ning och omprévning — en del av den grona omstdillningen i juni 2022.%
Av betinkandet framgdr att utredningens beddmning ir att det finns
forutsittningar att gora vissa provningsprocesser bdde snabbare och
enklare utan att miljoskyddet férsimras.

Utredningen har limnat férslag inom sex omrdden bl.a. avseende
regelbunden omprévning av tillstdnd och villkor, tydligare och mer
samordnande myndigheter, mer aktiva prévningsmyndigheter och
ett sirskilt stdd till klimatprojekt.” Forfattningsindringar foreslds i
forsta hand 1 miljobalken (6, 9, 16, 17, 22, 24 och 25 kap. MB).

I virt uppdrag och fér vira forslag dr det 1 férsta hand det ut-
redningen skriver om prévningsprocessen for vattenverksamheter
och uttag av vatten som ir av intresse.”®

Betinkandet har remitterats, men har innu inte lett fram till
regeringsbeslut om lagridsremiss.

Var bedémning ir att utredningens forslag inte paverkar vara for-
slag.

63 M 2020:06.

6+ Se dir. 2020:86.

65 Se dir. 2021:57.

% Se SOU 2022:33.

¢ Se SOU 2022:33 5. 20 och 21.

68 Se SOU 2022:33 5. 196, 242 och 243.
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Utredningen Andamdlsenliga undantag frén strandskyddet
for de areella niringarna

Den 17 mars 2022 beslutade regeringen kommittédirektiven Anda-
madlsenliga undantag frin strandskyddet for de areella néringarna.”’
Syftet med uppdraget ir att sikerstilla att regleringen tar tillricklig
hinsyn till de varierande forutsittningar som 1 dag rdder f6r olika
niringsidkare inom de areella niringarna och att den ser till behoven
av att forbittra férutsittningarna f6r niringarnas utveckling, sirskilt
for sméskaliga lantbrukare.

Av tilliggsdirektiv framgdr att uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2023.7°

Regeringsprovningsutredningen

Den 7 april 2022 beslutade regeringen kommittédirektiven Regeringens
roll som provningsmyndighet i en modern och effektiv miljoprovning.”!
Syftet med uppdraget ir att 8stadkomma en prévningsordning som
innebir att regeringen endast ir dverinstans om frigan som ska pro-
vas rymmer tydliga politiska avvigningar. Den sirskilda utredaren
ska dven, till viss del, se 6ver processen for drenden som far tillitlig-
hetsprévas av regeringen enligt 17 kap. miljobalken 1 syfte att stad-
komma snabba prévningsprocesser.

Av tilliggsdirektiv framgar att uppdraget ska redovisas senast den
5 februari 2024.7

Utredningen En dndamadlsenlig statlig samverkan med kommuner
och regioner

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen kommittédirektiven En dnda-
malsenlig statlig samverkan med kommuner och regioner.” Syftet med
uppdraget dr att frimja en indamélsenlig samverkan och dialog inom
den offentliga férvaltningen och att méjliggora att sdvil distans-

¢ Se dir. 2022:18.

79 Se dir. 2022:138.

71 Se dir. 2022:26.

72 Se dir. 2023:69 och dir. 2023:118.
73 Se dir. 2022:89.
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deltagande som digitala sammantriden kan genomféras pé ett demo-
kratiske, rittssikert och praktiskt sitt.

Av direktiven framgdr att uppdraget ska redovisas senast den
20 juni 2024.

Va-beredskapsutredningen

Den 18 augusti 2022 beslutade regeringen kommittédirektiven Okad
beredskap for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av
vattentjinster.”*

Utredningen tog namnet Va-beredskapsutredningen.

Syftet med uppdraget ir att stirka formégan att leverera vatten-
yinster vid hindelse av kris, hojd beredskap och d& ytterst krig samt
utifrin de nya forutsittningar som féljer av ett forindrat klimat.

Utredaren ska bl.a. klarligga behovet av férindringar av de olika
aktorernas uppgifter och ansvarstérdelningen dem emellan samt vid
behov limna férslag pd sidana foérindringar for att sikerstilla de
grundliggande forutsittningarna for en kontinuerlig leverans av
vattentjinster 1 hela landet, dven vid hindelse av kris, h6jd beredskap
och di ytterst krig. Utredaren ska vidare klarligga behovet av krav
pd planering, forberedelsedtgirder och kontinuerlig leverans av
vattentjinster samt vid behov limna foérslag pd sidana krav for att
stirka va-huvudminnens beredskap att leverera vattentjinster vid
hindelse av kris, hojd beredskap och d& ytterst krig. Dirutéver ska
utredaren klarligga omfattningen av behovet av en forsorjnings-
beredskap avseende vattentjinster och limna férslag for att siker-
stilla robusthet och kontinuitet 1 hela landet av f6rsérjningen av
kritiska material.

Av direktiven framgdr att uppdraget ska redovisas senast den
31 januari 2024.

Vi gor bedémningen att Va-beredskapsutredningens och vrt upp-
drag ir delvis 6verlappande. Mot denna bakgrund har vi valt att avgrinsa
vért uppdrag i de delar som avser beredskapsfrigor, se avsnitt 2.3.

7+ Se dir. 2022:127.
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Miljonllstandsutredningen

Den 8 juni 2023 beslutade regeringen kommittédirektiven Forenklade
och forkortade tillstandsprocesser enligt miljobalken.” Syftet med upp-
draget ir att sikra niringslivets konkurrenskraft, 6ka investerings-
viljan och frimja en effektiv industriell klimatomstillning, vilket ska
bidra till att klimat- och miljomaélen kan n3s.

Utredningen tog namnet Miljétillstdndsutredningen.

Utredaren ska bl.a. utreda hur det svenska regelverket kan for-
indras 1 syfte att Sverige inte ska stilla hogre eller éverlappande krav
1 forhillande till vad de relevanta EU-regelverken kriver, sirskilt
1 friga om processuella krav och i friga om mojligheten att nyttja de
undantag frén ordinarie krav som finns. Utredaren ska ocksd utreda
om tillstindsprévningen enligt miljobalken bor delas upp pd andra
sitt dn 1 dag samt utreda och ta fram férslag pd hur forutsebarheten
kan oka 1 tillstdndsprocessen, genom bl.a. tydligare regler fér inne-
hillet i ansékan och hur prévningen ska avgrinsas.

Av direktiven framgdr att uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2024.

Vi gér beddmningen att vissa av de utmaningar som har fram-
kommit i virt utredningsarbete, men dir antingen tiden inte har
funnits f6r en djupare analys eller frigan varit alltfér perifer f6r vart
uppdrag, skulle en fortsatt analys och bedémning 1 stillet kunna
goras inom ramen for Miljotillstdndsutredningens uppdrag, se ex-
empelvis frigan om dubbelprévning av lokalisering av verksamhet 1
avsnitt 10.12.8.

2.5.3 Pagaende arbete i Regeringskansliet

I Regeringskansliet pigdr [6pande arbete med férslag till dndringar i
plan- och bygglagen, miljébalken m.fl. f6rfattningar. De lagstiftnings-
arbeten med koppling till virt uppdrag som pagir nir betinkandet
limnas beskrivs nedan.

75 Se dir. 2023:78.
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Lagrddsremiss med anledning av forslagen fran 2020 drs
dricksvattenutredning (se beskrivning i avsnitt 2.5.2).

Departementsuppdraget att genomfora en forstudie
om nationell fysisk planering

Finansdepartementet beslutade den 7 juli 2022 att ge f.d. general-
direktoren vid Trafikverket Lena Erixon 1 uppdrag att genomféra en
forstudie om nationell fysisk planering.”

Studien redovisades i departementsskrivelsen Nationell fysisk pla-
nering i september 2023.” Kopplingarna mellan resultatet av for-
studien och véra forslag framgar 1 kapitel 10.

2.5.4  Uppdrag hos Boverket

Boverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet f6r frigor inom plan-
och bygglagens omride, men ocksi f6r samordning av de statliga
myndigheternas arbete med att ta fram underlag for tillimpningen
av 3-5 kap. miljébalken och plan- och bygglagen samt f6r att sam-
ordna det nationella klimatanpassningsarbetet fér den byggda miljon
(jfr 1-3 §§ forordningen [2012:546] med instruktion f6r Boverket).
I det foljande beskrivs dels ett urval av uppdrag med koppling till
vart uppdrag som Boverket har eller har haft i nirtid, dels ett urval
av andra Boverksrapporter med koppling till virt uppdrag.

Regeringsuppdrag 13 Dricksvatten

I regleringsbrevet for 2018 gav regeringen Boverket uppdraget att
genomfora en kartliggning av vilka &tgirder som ir genomférda
respektive behdver genomforas for att sikerstilla en trygg dricks-
vattenférsorjning i frigor om fysisk planering. Uppdraget skulle redo-
visas senast den 30 november 2018.

Boverket redovisade uppdraget i rapporten Fysisk planering for en
trygg dricksvattenforsirining — behov och majligheter’ i november 2018.
Rapporten inneholl tre huvudforslag. For det f6rsta en nationell plan

76 Se Fi2022/02246.
77 Se Ds 2023:28.
78 Se Boverkets rapport 2018:35.
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och strategi f6r vattenférsorjning. For det andra en tydligare roll for
dricksvattenforsérjning vid fysisk planering och fér det tredje en
oversyn av regleringen kring dagvatten. Rapporten innehéller inte
nigra forfattningsforslag.

Utvirdering av God bebyggd miljo 2019

Som en del i Boverkets uppgift att utvirdera miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljé har Boverket i januari 2019 publicerat rapporten
Fordjupad utvirdering av God Bebyggd Miljé 20197, 1 rapporten gor
Boverket bedémningen att det finns férutsittningar att nd malet,
men att fler insatser behovs. Framfor allt handlar det om insatser for
att forbittra forutsittningar att planera f6r en mer hillbar byggd
miljé. Verket konstaterar att med stirkandet av den strategiska och
fysiska planeringen och kopplingen till genomférande och uppfélj-
ning blir det littare att styra samhillsutvecklingen utifrdn en helhets-
syn pd vad som konstituerar en god bebyggd miljé. Vidare sigs att
den pigdende urbaniseringen 6kar behovet av att ta tillvara vira mark-
resurser pd ett mer effektivt sict. En minskad biltrafik gor det dess-
utom mdjligt att fortita befintlig bebyggelse och samtidigt bevara
och utveckla natur- och gronomriden i staden, eftersom kollektiv-
trafik och ging- och cykeltrafik tar mindre plats in personbilar.
Boverket lyfter fram att vigledning, underlag och medel behovs for
att 6ka satsningar pd att minska hilsorisker och frimja hilsosamma
miljéer inom- och utomhus, och fér att kunna prioritera de mest
effektiva dtgirderna 1 byggnader. Slutligen sigs att det behdvs mer
dtgirder for att inféra ett livscykelperspektiv i byggandet.®

Rumsliga forutsittningar for ekosystemtjinster i den byggda miljon

Som en del i Boverkets arbete med miljomalen, Agenda 2030 och
uppdraget att f6lja upp etappmaélet om ekosystemtjinster och stads-
gronska pd nationell, regional och lokal nivd har Boverket publicerat
rapporten Rumsliga forutsittningar for ekosystemtjdnster i den byggda
miljon® 1 mars 2019. Rapporten innehéller f6rslag pi metod f6r upp-

79 Se Boverkets rapport 2019:2.
80 Se Boverkets rapport 2019:2's. 8 och 9.
81 Se Boverkets rapport 2019:12.
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f6ljning, indikatorer och dataunderlag. Innehillet utgor ett kunskaps-
och diskussionsunderlag f6r kommande arbete med uppféljningen
av etappmilet. Rapporten innehiller inga forfattningsforslag.

Regeringsuppdrag 5 Internationell forstudie av nationella ansprik

i fysisk planering

I regleringsbrevet for 2020 gav regeringen Boverket 1 uppdrag att ta
fram en forstudie som visar hur nationella ansprik hanteras i fysisk
planering i ett urval linder i Norden och &vriga Europa.

Boverket redovisade uppdraget 1 rapporten Internationell forstudie
av nationella ansprik i fysisk planering™ i december 2020. Rapporten
innehiller en beskrivning av svensk nationell planering och en histo-
risk beskrivning av nationella virden och ansprdk. Den innehiller
ocks3 en beskrivning av planeringssystemen 1 6vriga linder i Norden
samt en studie av planeringssystemen 1 Irland, Nederlinderna,
Skottland, Osterrike, Estland, Frankrike, Polen och Slovenien.

Kunskapsportaler for klimatanpassning

Som en del i Boverkets arbete med att samordna det nationella klimat-
anpassningsarbetet for den byggda miljon har Boverket 1 mars 2021
publicerat rapporten Kunskapsportaler for klimatanpassning®. Rapporten
innehéller en internationell jimforelse av klimatanpassningsportaler
med fokus pd byggd miljo. Med uttrycket "byggd miljé” avses en hel-
het som omfattar bebyggelse, anliggningar samt vegetation, parker
och andra grénomriden sdvil i detaljplanelagt omrdde som utanfér,
dvs. inom hela kommunens éversiktplaneomride. Bdde befintlig och
nytillkommande bebyggelse omfattas av uttrycket. I termen ”grénom-
rdden” ingdr “bliomriden” dvs. vattenomriden. Klimatanpassnings-
portaler i Sverige, Nederlinderna, Skottland och Tyskland jimfors.
Den nederlindska kunskapsportalen uppges vara sirskilt bra, bl.a. d3
den ir mer omfattande, tydlig, konkret och praktiskt tillimpbar in
de 6vriga portalerna.*

82 Se Boverkets rapport 2020:29.
83 Se Boverkets rapport 2021:2.
8 Se Boverkets rapport 2021:2 s. 18.
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Nationell kartliggning av tridtickning i stider och titorter

Som en del i Boverkets uppdrag att dels f6lja upp etappmalet for
ekosystemtjinster 1 den byggda miljon inom miljomalssystemet, dels
samordna det nationella klimatanpassningsarbetet fér den byggda
miljén har Boverket i juni 2021 publicerat rapporten Nationell kart-
ldggning av trddtickning i stider och titorter™. Rapporten beskriver
en pilotstudie som har gjorts gemensamt av Boverket och Statistik-
myndigheten, SCB. Studien avser i férsta hand limplig metod for
kartliggning och inte kartliggning i sig.

Verktyg for minskad klimatpdverkan vid planliggning

Ar2020 gav regeringen Boverket i uppdrag att undersdka méjlighet-
erna att ta fram ett indamélsenligt och anvindarvinligt verktyg for
att kunna beddéma planforslags klimatpdverkan vid planliggning
enligt plan- och bygglagen.** Om Boverket bedémde att det var limp-
ligt skulle myndigheten limna f6rslag pd hur ett sddant verktyg skulle
kunna utformas. Verktyget skulle ge stéd vid beaktandet av de hin-
syn som ska tas vid planliggning enligt 2 kap. 3 § plan- och bygg-
lagen. Det skulle d4ven kunna vigleda berérda parter vid hanteringen
av frigor pd bide en mer strategisk nivd, som vid framtagandet av en
region- eller en 6versiktsplan, och p& en mer lokal nivd, som vid
framtagandet av en detaljplan. Uppdraget skulle redovisas senast den
14 juni 2021. Boverket redovisade uppdraget i rapporten Verktyg for
minskad klimatpdverkan vid planliggning® i juni 2021. I rapporten
anges att regleringen i 7 kap. plan- och bygglagen uttryckligen ger
stod fo6r att regionplanen ska verka for insatser som kan bidra till att
minska regionens klimatpdverkan. Regleringen uppges dock inte vara
lika tydlig nir det giller 6versiktsplanen och detaljplanen. I rapporten
finns ett fokus pd de fyra omrddena: transporteffektivt samhille,
markanvindning, energianvindning fér bebyggelse och mark- och
grundliggningsarbete. Det anges att ett verktyg skulle kunna han-
tera det som ir mitbart, men att planeringen ocksd omfattar kvali-
tativa virden som ir svirare att mita, sisom exempelvis trygghet,
tillginglighet och komfort. Avslutningsvis anger Boverket att de

85 Se Boverkets rapport 2021:12.
8 F12020/04070.
87 Se Boverkets rapport 2021:11.
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under uppdraget studerat flera verktygsprojekt, men att dessa saknar
tillrickligt detaljerade data. Boverkets bedémning ir att det behovs
ett utvecklingsarbete dir akademin, dataférsérjande myndigheter och
Boverket deltar. Boverket uppger ocksa att det behovs en nationell
samsyn i markanvindningsfrigor nir det giller schablonberikningar
av kolsinkor och kolinlagring.

Klimatanpassning — kostnader och finansiering

Som en del 1 Boverkets arbete med att samordna det nationella kli-
matanpassningsarbetet fér den byggda miljén har Boverket tagit fram
en forstudie 6ver kostnader och finansiering kopplade till dversvim-
ningar och erosion. Rapporten heter Klimatanpassning — kostnader
och finansiering®™ och publicerades i november 2021. En av slutsats-
erna i forstudien ir att det offentliga och forsikringsbolagen i fram-
tiden borde ta ett utdkat ansvar for finansiering av férebyggande
dtgirder mot skador relaterade till klimatférindringar. Motivet bakom
ett storre offentligt engagemang uppges vara att klimatrelaterade
skador som drabbar enskilda fastighetsigare ofta dven hotar allminna
intressen. Om det allminna (kommunen) 1 dag skulle vilja att agera
utifrdn ett sddant allmint intresse finns dock en risk att kommunens
agerande skulle anses komma 1 konflikt med likstillighetsprincipen
1 kommunallagen. Detta d3 de berérda fastighetsigarna skulle kunna
anses vara otillbérligt gynnade av kommunens agerande.”

Ramwverk for nationell planering — forslag till utrvecklad nationell
planering i Sverige

Miljomalsradet initierade viren 2020 att programomrddet Ramverk
for nationell planering skulle ligga fram ett forslag pd nationell pla-
nering i Sverige. Som en f6ljd av detta arbete foreslir Boverket i
rapporten Ramuverk for nationell planering — forslag till urvecklad natio-
nell planering i Sverige 1 mars 2022 en grundstruktur till ramverk foér
nationell planering. Ramverket foreslds bestd av ett rid f6r samhills-
planering, en arena fér samverkan mellan statliga myndigheter och
ett forum f6r dialog mellan planeringsaktérer.

88 Se Boverkets rapport 2021:22.
% Se Boverkets rapport 2021:22 s. 8.
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Uppdrag att paskynda klimatomstillningen i bygg-
och fastighetssektorn

Den 24 februari 2022 gav regeringen Boverket 1 uppdrag att utreda
och limna forslag pa dtgirder som ytterligare ska minska klimat-
paverkan frin bygg- och fastighetssektorn. Inom uppdraget ska Bo-
verket bl.a. se ¢ver hur inférandet av grinsvirden for byggnaders
klimatpdverkan kan pdskyndas samt hur tillimpningen av klimat-
deklarationer kan utvidgas.

Uppdrag om fler lsningar som frimjar en enbetlig tillimpning
av plan- och bygglagen i en digital miljo

Den 21 april 2022 gav regeringen Boverket 1 uppdrag att fortsatt verka
for en effektiv och enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen
(2010:900) 1 en digital miljé. Inom uppdraget ska Boverket bl.a. ta
fram en teknisk 16sning f6r att tillhandahalla sddana befintliga termer,
uttryck och definitioner som behéver hanteras pd ett enhetligt sitt
inom samhillsbyggnadsomridet, piborja framtagandet av en teknisk
16sning f6r digitala dversiktsplaner och ytterligare analysera och redo-
visa vilka resurser som behovs for att digitalisera befintliga detaljplaner.

2.5.5  Ovriga myndighetsuppdrag m.m.
Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2019

I SMHLI:s rapport Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2019%°,
som ir SMHI:s sammanfattande analys till regeringen enligt f6rord-
ningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete,
lyfts att flera myndigheter f6rt fram att flera hinder &terstar 1 arbetet
med klimatanpassning. Det handlar om bristande resurser, otillfreds-
stillande kunskapslige och kunskapsunderlag samt otillricklig eller
otydlig lagstiftning. Ansvarsférdelningen upplevs ocksd som otydlig
och det finns dven problem kring bristande rddighet. Dirtill behover
den kunskap som finns tillgingliggéras och ny kunskap tas fram.”
Omriden som nimns ir bland annat fastighetsbildning, planerad
retritt, aktualisering av detaljplaner, hantering av dagvatten och for-

% Se SMHLI:s rapport Klimatologi nr 54/2020.
91 Se SMHI:s rapport Klimatologi nr 54/2020 s. 6.
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yngring av skog. Ansvarsférdelningen mellan linsstyrelser, regioner
och kommuner lyfts ocks fram som otydlig. Nigra linsstyrelser har
lyft att linsstyrelserna 8liggs att rapportera om kommunernas
arbete, medan kommunerna inte har ndgon skyldighet att rapportera
till linsstyrelserna, vilket gor det svért att {4 fram information. Det
anses ocksa finnas brister i kommunens ridighet éver markanvind-
ning och 6ver befintlig bebyggelse.”

Forsta rapporten fran Nationella expertrddet for klimatanpassning

I februari 2022 limnade Nationella expertrddet fér klimatanpassning
sin forsta rapport till regeringen med forslag pd inriktning av det
nationella arbetet for klimatanpassning, prioritering av anpassnings-
tgirder utifrin en bedémning av risk, kostnad och nytta, en sam-
manfattande analys av klimatférindringens effekter pd sambhillet,
och upptéljning och utvirdering av det nationella arbetet med klimat-
anpassning.

I rapporten beskrivs utmaningar bl.a. avseende vattenfrigor med
koppling till plan- och bygglagen. Expertrddet konstaterar exempel-
vis att forindringarna i plan- och bygglagen frin 2018 har mojlig-
gjort for kommunerna att 1 detaljplaneringen ange bestimmelser
som bland annat syftar till att héja beredskapen genom héllbar dag-
vattenhantering, men att genomslaget av dessa regler gir lingsamt.
Anledningen uppges vara att kommuner i manga fall inte har ridig-
het 6ver mark dir klimatanpassningsitgirder behover vidtas. Expert-
ridet menar att ett kommunalt samordningsansvar skulle 6ka méj-
ligheten till klimatanpassning av den bebyggda miljén. Vidare anges
att manga kommuner upplever att byggprojektorer inte gér nddvindiga
investeringar 1 klimatanpassningsitgirder. Incitamenten fér bygg-
aktorerna att klimatanpassa fastigheter vid nybyggnation uppges
behova stirkas. Ridet foresldr att utredningar tillsitts for att se dver
behovet av forfattningsindringar, bl.a. avseende plan- och bygglagen.”

92 Se SMHLI:s rapport Klimatologi nr 54/2020 s. 41.
9 Se Expertridets férsta rapport s. 22.
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Utvecklande av en standardiserad metod for skyfallskartering
1 tdtorter

Regeringen gav 1 juli 2022 MSB i uppdrag att utveckla en standardi-
serad metod for skyfallskartering i titorter.” I uppdraget ingdr att
tillimpa metoden pd redan genomforda skyfallskarteringar och att
tillgingliggdra resultaten si att de blir jimforbara ur ett nationellt
perspektiv. Inom ramen fér uppdraget ska ocksd forslag limnas pd
hur en nationell samordning av skyfallskarteringar kan utvecklas och
forvaltas.

Uppdraget ska genomféras i samverkan med linsstyrelserna. MSB
ska inhimta de underlag som behévs for att genomfoéra uppdraget
frdn Boverket, SMHI och andra berérda myndigheter. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 december 2023.

2.6 Betankandets disposition

Betinkandet innehéller totalt 13 kapitel och féljer den mall som finns
foér utformning av betinkanden. Inledningsvis finns en lista dver de
férkortningar som anvinds i betinkandet och en sammanfattning av
forslagen.

Direfter foljer kapitel 1 med véra férfattningsforslag.

Kapitel 2 inneh8ller en redogérelse for véra direktiv, avgrinsningen
av virt uppdrag, vra arbetsformer och andra utredningar och upp-
drag av betydelse for vart arbete.

I kapitel 3 finns en kortfattad beskrivning av hur frigor om vatten-
forsorjning och dagvattenhantering har hanterats och reglerats histo-
riskt 1 Sverige.

I kapitel 4 finns en redovisning av gillande ritt. Beskrivningen
omfattar bdde EU-ritt och svensk ritt.

I kapitel 5 redogér vi f6r vr nordiska utblick mot tre andra linders
regelverk inom de omriden vi utreder.

Kapitel 6 innehéller en évergripande beskrivning av organisationen
for hantering av vattenfrigor 1 Sverige samt en redogorelse for de pa-
gdende klimatférindringarna och dessas paverkan pd de vattenfrigor vi
utreder. Vidare beskriver vi kortfattat det miljarbete som pigér inter-
nationellt, inom EU och i Sverige med koppling till dessa vattenfrigor.

% Se Regeringsbeslut Ju2022/01976.
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Kapitel 7, 8 och 9 innehiller en nirmare beskrivning av de ut-
maningar vi har identifierat avseende hanteringen av och regleringen
for miljokvalitetsnormer for vatten, dagvatten respektive dricks-
vattenforsorjning.

I kapitel 10 dterfinns vira dverviganden och forslag.

I kapitel 11 behandlas frigor om ikrafttridande och 6vergdngs-
bestimmelser f6r vira forslag.

Kapitel 12 innehiller vir konsekvensbeskrivning av forslagen. Aven
forslag som har 6vervigts, men avfirdats redovisas och motiveras.

Slutligen &terfinns férfattningskommentaren i kapitel 13.

Till betinkandet finns bifogat tvd sirskilda yttranden och vira
utredningsdirektiv.
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3 Vattenfragor i ett historiskt
perspektiv

3.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel redovisar vi pd en évergripande nivd hur frigor om
vattenforsdrjning, dagvattenhantering och kvalitet pd vattenfore-
komster har hanterats och reglerats historiskt 1 Sverige. Syftet med
redovisningen ir att visa hur lagstiftningen har utvecklats éver tid.

Redovisningen innehiller en beskrivning av ildre regelverk for
vattenfrigor. All tidigare reglering ir inte redovisad, utan ett urval
har gjorts dels for att skapa dverblick, dels utifrin ett fokus pd de
bestimmelser som dr mest relevanta i forhillande till virt uppdrag.

Vid beskrivningen av ildre bestimmelser har vissa dldre termer
ersatts med modernare for en okad forstdelse vid jimforelse med
senare reglering.

3.2 Vattenfo6rsoérjning, dagvattenhantering
och kvaliteten pa vattenmiljon

3.2.1 Overgripande historisk beskrivning

Vattenforsorjning ir en forutsittning for att vi ska kunna leva och
fungera i moderna samhillen. Aven historiskt har férutsittningarna
for vattenférsorjning haft stor betydelse f6r mianniskors levnadstor-
hillanden och det finns rester av dldre vattenledningsnit i Sveriges
stider. Ett sddant exempel ir de primitiva vattenledningsnit i trd frn
1580-talet som forsorjde Stortorget och girdarna 1 Malmé med
vatten. Ett annat exempel dr Uppsala slott som blev férst 1 landet
med att f4 sin vattenférsdrjning via ledningsnit av jirn 1642. Ren-
hillningen av avloppen skottes manuellt genom témning av dass-
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tunnor nattetid. Innehéllet tomdes pa gatorna och rann ut 1 sjoar och
vattendrag.

Aven frigor om avledande av dagvatten for att motverka éver-
svimning har historiskt handlat om att pd effektivaste sitt avleda
regn till nirmaste vattendrag eller sj6 utan hinsyn till vattenkvalitet.'

Vatten- och avloppsledningsniten borjade byggas ut systematiskt
1 de storre svenska stiderna under senare delen av 1800-talet. Motivet
for utbyggnaden var framfor allt folkhilsan. Via vattenledningsniten
kunde stadsborna férses med rent dricksvatten och avloppsvattnet
forslades bort via underjordiska kloaker, vilket bl.a. bidrog till att stivja
spridningen av allvarliga sjukdomar.’

Vattenledningsniten skapade dven forutsittningar for att forbittra
brandsikerheten i stiderna, vilket 1 sig utgjorde en betydande driv-
kraft for utbyggnaden av ledningssystemet. Forst byggdes vattenverk,
vatten och avloppsledningar och s smaningom dven avloppsrenings-
verk. Sveriges forsta vattenverk invigdes 1861 vid Skanstull i Stockholm.

Framemot 1920 fanns allmint och ledningsdistribuerat dricksvatten
i flertalet svenska stider. Férsorjningen vilade relativt jimnt fordelat
pd yt- och grundvatten. Bide vattenproduktionen och vattenfor-
brukningen steg sedan under hela 1900-talet fram till 1970-talet.’
Ar 1970 registrerades den hogsta genomsnittliga forbrukningen i
landet, cirka 400 liter per person och dygn. Siffran omfattade dven
den industriella férbrukningen, allmin service, vattenférluster m.m.
Riknas detta bort uppgick férbrukningen till cirka 221 liter per per-
son och dygn. Sedan dess har férbrukningen successivt minskat och
utgjorde 2021 cirka 129 liter per person. Aven den producerade
volymen dricksvatten frén de kommunala vattenverken var som storst
1 mitten av 1970-talet med en produktion pd 986 miljoner kubik-
meter dricksvatten ner till cirka 874 miljoner kubikmeter 2020.

Foérst under 1950- och 60-talen genomférdes en storskalig ut-
byggnad av ledningsnitet for vatten och avlopp. Aven mindre orter
omfattades nu av utbyggnaden. Ar 1960 var cirka hilften av landets
befolkning ansluten till vatten- och avloppsnitet, men bara tio &r senare
hade anslutningsgraden okat till strax 6ver 75 procent.

! https://www.naturvardsverket.se/contentassets/34e231a6e291468ba0168816d8e3abd1/bila
ga-1-dagvattenhanteringen-idag.pdf.

2 Se SCB Vattenanvindningen i Sverige 2020 s. 19 och 20.

3Se SOU 2007:60 s. 277 och SOU 2016:32 s. 692 och 693-696 och SCB 2022.

*Se Svenskt Vattens resultatrapport f6r VASS Drift 2021, rapport R2022-02 s. 6.
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Frén och med 1980-talets bérjan avtog takten 1 utbyggnaden.
Under 20-drsperioden 1985-2005 l3g anslutningsgraden stabilt pd
86 procent. Direfter har den 6kat med cirka en procentenhet per fem-
drsperiod, for att nd 89 procent r 2020.°

Inledningsvis dgdes samtliga allminna va-anliggningar av kom-
munerna. Under 1990-talet skedde dock en omfattande bolagisering
av kommunernas va-verksamhet. Flera kommuner har dock fortsatt
att driva va-verksamheten i egen regi.’

Frigor om tillstindsplikt for vattenverksamheter har historiske
varit nigot den enskilde gavs stort utrymme att sjilv bedéma be-
hovet av. Det var alltsd upp till markigaren att bedéma hur l8ngt
dennes rittigheter strickte sig och denne hade ett strikt skadestinds-
ansvar for skador som uppkom p4 annans mark.” Den forsta egent-
liga tillstdndslagstiftningen for vattenverksamhet tillkom 1 slutet av
1800-talet. Det handlade di om tillstdnd f6r det vi 1 dag kallar for
markavvattning. Forst pd 1980-talet inférdes generell tillstindsplike
for samtliga vattenverksamheter.

I samband med miljobalkens ikrafttridande 1999 kom krav pd att
f6lja miljokvalitetsnormer fér bl.a. vatten. Ar 2000 enades EU:s med-
lemslinder om att skapa en likartad férvaltning av sina vatten genom
vattendirektivet (se 6vergripande beskrivning av vattendirektivet i
avsnitt 4.2). Vattendirektivet genomférdes 1 svensk ritt 2004 genom
bestimmelser 1 bl.a. miljébalken och vattenférvaltningstérordningen.
Efter EU-domstolens avgdrande 1 Weserdomen 2015 (lis mer om
domen 1 avsnitt 7.2.2) inférdes 2019, i enlighet med bestimmelser 1
vattendirektivet, specifika bestimmelser 1 miljobalken om férsim-
rings- och dventyrandeférbud avseende vattenférekomsters status
vid prévning av verksamheter och dtgirder (se nirmare beskrivning
av regleringen avseende miljokvalitetsnormer for vatten i kapitel 7).

Vi kan konstatera att Sverige linge har varit gynnat ur vattenfor-
sorjningssynpunkt. Det har varit relativt litt att finna bra vatten-
tikter med tillricklig kapacitet och kvalitet. Under senare &r har denna
situation dock férindrats. En anledning till detta dr det férindrade
klimatet. Klimatférindringarna innebir stigande luft- och vatten-
temperaturer och mera nederbord i stérre delen av landet, att antalet
tillfillen med kraftig nederbord och versvimningar dkar generellt,

5 Se SCB Vattenanvindningen 1 Sverige 2020 s. 20.

¢ Se SOU 2004:64 s. 65 och 66.

7 Se von Seth, Nytt Juridisk Arkiv, avd. II — Tidskrift for lagskipning m.m. 1903 nr 7, P.A.
Norstedts & Séner, Stockholm s. 2.
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att havsnivin hojs 1 sédra delarna av Sverige, men ocks3 att risken f6r
torka och vattenbrist 6kar till f6]jd av de 6kande lufttemperaturerna.
Dessa forindringar medfor, av olika skil, att vattenkvaliteten i
landets vattenférekomster forsimras, vilket paverkar vattentillgingen
och stiller kade krav pd den normala dricksvattenproduktionen.
Aven risken for akuta stérningar pa grund av extremvider ékar.

En annan anledning till att vattenférsorjningssituationen har for-
indrats pd senare &r ir att nya féroreningar, sdsom exempelvis per-
fluorerade alkylsubstanser (PFAS), som man tidigare inte kinde till,
har upptickts 1 befintliga vattentikter. Detta har lett till att vissa
vattentikter har behovts tas ur bruk eftersom de inte lingre dr limp-
liga for dricksvattenuttag.

Den forindrade situationen for vattenférsorjningen dr ocksd en
foljd av bdde befolkningstillvixt och urbanisering.

Sammantaget kan vi konstatera att det pdgdr en mingd forind-
ringar som leder till nya utmaningar inom vattenomridet.

3.2.2  Aldre regelverk
Inledning

Precis som 1 dag har vattenfrigor historiskt férekommit inom ramen
for olika regelverk.

Vattenfrigor med koppling till planliggning och byggande har 1
forsta hand funnits i 1734 &rs byggningabalk, 1874 &rs byggnads-
stadga och hilsovirdsstadga, 1907 rs stadsplanelag, 1931 &rs stads-
planelag och byggnadsstadga, 1947 ars stadsplanelag och byggnads-
stadga, 1959 ars byggnadsstadga och 1987 rs plan- och bygglag (den
ildre plan- och bygglagen), innan den nuvarande plan- och bygglagen
tridde 1 kraft 2011.

Vattenfrigor med koppling till renhillning, avlopp och vattenfor-
sorjning har i férsta hand funnits i 1734 &rs byggningabalk, 1868 ars
renhdllningsstadga, 1874 &rs hilsovirdsstadga, 1879 irs lag om dik-
ning och annan avledning av vatten, 1955 &rs lag om allminna vatten-
och avloppsanliggningar och 1970 &rs lag om allminna vatten- och
avloppsanliggningar, innan den nuvarande lagen om allminna vatten-
tjinster tridde i kraft 2007.
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Ovriga vattenrittsliga frigor som i dag dterfinns i miljobalken har
funnits 1 1734 &rs byggningabalk, 1879 4rs lag om dikning och annan
avledning av vatten, 1880 &rs vattenrittsférordning, 1918 ars vatten-
lag, 1983 4rs vattenlag och 1987 &rs naturresurslag, innan miljobalken
tridde 1 kraft 1999.

Nedan &terfinns en kort beskrivning 1 kronologisk ordning av de
ildre regelverken. De nu gillande reglerna beskrivs 1 forsta hand i
kapitel 4.

1734 drs byggningabalk

Ar 1734 beslutades den lag som kan sigas ligga till grund for nu-
varande rittsordning 1 Sverige. Lagen bestod av nio balkar varav bygg-
ningabalken var en. I byggningabalken fanns bl.a. bestimmelser om
hur avloppsdiken och andra diken i en by ska liggas och hur diken
ska grivas (4 och 6 kap.). Det fanns ocksd bestimmelser om husesyn
och vilka béter som giller om det vid husesynen stir klart att exem-
pelvis vatten licker genom tak (27 kap. 2 §).

1868 drs renhdllningsstadga

11868 &rs renhdllningsstadga fanns bl.a. bestimmelser om férbud mot
utkastande av sopor och avfall frin industrier och hantverkare samt
annan orenlighet i vattendrag eller pd gator eller andra allminna platser.*

1874 drs byggnadsstadga respektive hilsovdrdsstadga

Ar 1874 beslutades den férsta gemensamma byggnadsstadgan for
rikets stider. Syftet med stadgan var att ta fram grundliggande
bestimmelser om stiders planliggning och bebyggande med nya bygg-
nader. Stadgan gillde inte bara stider utan ocksa fér képingar, hamnar,
fiskeligen och andra ”stillen med stérre sammantringd befolkning”
(50 §). Byggnadsstadgan inneholl vissa bestimmelser om vatten, bl.a.
reglerades att killare skulle byggas sd att de i mgjligaste man skulle
hilla sig vattenfria (31 §) och att hinsyn skulle tas till vattenavloppet
vid bestimmande av en tomts hojd 1 férhdllande till en gata eller

$Se SOU 1963:29 5. 20.
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allmin plats (39 §). Byggnadsnimnden ansvarade for bestimmelser-
nas efterlevnad.

Samma 3r beslutades den férsta hilsovirdsstadgan. I denna be-
stimdes sanitira krav pd bostider som var tvungna att uppfyllas om
de skulle 3 vara bebodda. Att bestimmelserna uppfylldes évervak-
ades av hilsovirdsnimnden (tidigare sundhetsnimnden). Ansvaret
gillde bide i stider och pd landsbygden, iven om ansvaret p4 lands-
bygden var mer begrinsat. Nimndens uppgift var bl.a. att se till att
staden hade god tillgdng pd vatten och att verka for att avloppsvatten
frin bebyggelse togs omhand. Nodvindiga &tgirder skulle vidtas f6r
att férhindra uppkomst av stank och férorening av vatten. Hilso-
virdsstadgan férnyades 1919 och 1958.

1879 drs lag om dikning och annan avledning av vatten

Ar 1879 beslutades lagen om dikning och annan avledning av vatten
(dikningslagen). Lagen var, tillsammans med den ett halvir senare
beslutade férordningen om jordigares ritt ver vattnet 4 hans grund,
forsta steget mot den vattenreglering som senare foljde 1 1918 ars
vattenlag. Lagen inneholl bestimmelser om de privatrittsliga for-
hillandena mellan jord- och strandigare eller andra som berordes av
avledande och nyttjande av vatten, i syftet att undanréja sidana skad-
liga verkningar och hinder mot jordbruk som uppkom till foljd av
vattenansamlingar pd eller nira invid jordytan.

1880 drs vattenriittsforordning

Ar 1879 beslutades férordningen om jordigares ritt dver vattnet &
hans grund (ofta kallad vattenrittsférordningen).” Foérordningen
var, tillsammans med 1879 &rs dikeslag, det forsta steget mot den
vattenreglering som senare foljde 1 1918 4rs vattenlag och som ersatte
bl.a. delar av 17 och 20 kap. byggningabalken. Samtidigt med vatten-
rittsforordningens tillkomst beslutades bl.a. férordningarna om
allmin flottled och allmin farled. Vattenrittsforordningen innehsll
bl.a. bestimmelser om att den som ville bygga en kvarn eller annat
vattenverk pd sin del av ett vattendrag inte fick gora detta pd ett sitt
som skulle innebira en inskrinkning av andras ritt till vattnet (2 §).

? Se prop. 1879:3.
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Vidare gillde bl.a. att dir det fanns en sdgkvarn 3l3g det dgaren att se
till att avfallet frin kvarnen inte slipptes ut i vattnet. Om detta ind3
skedde hade den som lidit skada ritt till ersittning (14 §). Det var
inte tillitet att ta upp en ny rinnil frin en sj6 eller annat vattendrag
eller att indra ett vattens djup eller lige om detta skulle f6rindra en
led eller 4dra (kungsidra) eller innebira en oligenhet for dem som
bodde nedstroms (16 §).

Vattenrittsférordningen var den férsta vattenrittsliga lagstiftningen
som innebar att en samhillsekonomisk avvigning skulle goras vid en
tillstdndsprévning (6 §).

1907 drs stadsplanelag

Ar 1907 antogs lagen (1907:67) om stadsplan och tomtindelning.
Stadsplanelagen inneholl bestimmelser om krav pd stadsplan, inne-
hall i stadsplan, genomforande av stadsplan etc. Stadsplanelagen gillde
tillsammans med 1874 &rs byggnadsstadga. Genom stadsplanelagen
stirktes det kommunala planinstrumentet och stadsplanerna blev
rittsligt bindande f6r de berérda fastighetsigarna. Planerna skulle
fortsatt godkinnas av Kungl. Majt, men denna instans fick inte lingre
indra innehllet i dem. Med 1907 &rs stadsplanelag piborjades det som
senare kom att kallas fér det kommunala planmonopolet.® Lagen
inneholl inte ndgra bestimmelser med koppling till vatten.

1918 drs vattenlag

Flera av dagens bestimmelser om vatten 1 miljébalken hirstammar
frdn 1918 4rs vattenlag. Denna lag ersatte bl.a. 1879 4rs dikeslag och
1880 &rs vattenrittsforordning.

Det fanns tvd huvudsakliga syften med den nya vattenlagen, dels
efterstrivades en sammanhillen lagstiftning pd det vattenrittsliga
omridet, dels ville man méjliggora en exploatering av Sveriges vatten-
kraftstillgdngar for att tillgodose det okade behovet av vattenkraft
for elproduktion till f6ljd av den snabba industrialiseringen som
landet genomgick."

10 Se Granath, Ordning, lag och stadga — Om byggnadsordningar och maktférdelning, Nordisk
arkitekturforskning 2001:4 s. 21.
! Justitiedepartementets betinkande med férslag till vattenlag m.m., Stockholm 1917 s. 115 ff.
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Vattenlagen inneholl bestimmelser om exempelvis jordigares
ritt till vatten & hans grund och om jordigares ritt att ha brygga
m.m. vid strand dven om han eller hon inte var vattenomradets dgare.
Lagen inneholl ocksd bestimmelser om vattenkraft, om byggande 1
vatten och om bortledande av vatten ur vattenomride. Av bestim-
melserna framgick att byggande 1 vatten, som huvudregel, inte fick
medfoéra att en storre fabrik eller annan anliggning behovde liggas
ned eller fororsaka bestiende dndring av naturférhillandena. Det senare
berodde p4 att det d& kunde befaras medféra en visentligt minskad
trevnad f6r nirboende eller leda till en betydande férlust f6r landets
djur- eller vixtvirld. Genom lagen inférdes vattendomstolar som
specialdomstolar f6r att prova de vattenrittsliga milen. Vid miljo-
balkens inférande 6vertogs verksamheten av miljddomstolar. Deras
verksamhet 6vertogs 1 sin tur 2011 av dagens mark- och miljodom-
stolar.

Vattenlagen inneholl inte ndgra allminna bestimmelser om dricks-
vattenforsorjning och inte heller nigra specifika bestimmelser om
dagvattenhantering. Diremot fanns bestimmelser om avloppsforetag
och hur reglerade avloppsledningar i vissa avseenden skulle vara utférda.

1931 drs stadsplanelag och byggnadsstadga

Ar 1931 reformerades plan- och byggregleringen genom stadsplane-
lagen (1931:142) och byggnadsstadgan (1931:364).

I den nya stadsplanelagen nimndes f6r forsta gdngen att indamal
och grinser f6r bl.a. vattenomrdden skulle anges 1 stadsplanen (1 §).
I ovrigt reglerades endast sddana vattenfrigor som kopplade till
anordnande av avlopp p3 tomt.

Flera indringar gjordes i byggnadsstadgan. En dndring innebar att
byggnadsstadgans tillimpningsomride vidgades till att avse bide
stad och landsbygd. Bestimmelserna 1 byggnadsstadgan delades upp i
tre avdelningar for stad, for stadsliknande samhillen pd landet respek-
tive fér den egentliga landsbygden. Aven de lokala byggnadsord-
ningarna kunde efter indringarna i byggnadsstadgan meddelas for
vissa omrdden utanfér stiderna.

Fler bestimmelser om vatten férdes in, bl.a. fértydligades att stads-
planebestimmelser med erforderliga foreskrifter om vidmakthall-
ande och anordnande av vattenomride skulle meddelas (17 §). Det
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fortydligades ocksa att en faststilld stadsplan skulle f6ljas av antag-
ande av en avloppsplan med syftet att visa hur avledande av vatten
eller flytande orenlighet frin bide gator och andra allminna platser
som byggnadsmark och andra omriden skulle ske. Avloppsplanen
skulle verkstillas om det behévdes (22 §). Vid framtagande av en
byggnadsplan skulle sirskilt iakttas bl.a. att ledningar for tillfrsel av
vatten och avlopp tillgodosigs (88 §). Byggnadsnimnden skulle sir-
skilt verka for att bl.a. vattenavloppet inom omradet ordnades enhet-
ligt pa det sitt att dagvattnet litt kunde avrinna frn vigar och all-
minna platser och ledas frén tomtplatserna ut till de allminna avloppen,
samt att spillvatten och annan flytande orenlighet kunde avligsnas
frdn omrddet utan att vdlla oligenhet. Om det inte gick att ordna
tillgdngen till vatten f6r hushillsindamal och f6r eldslickning pa annat
sitt skulle en vattenledning anliggas (96 §).

1947 drs byggnadslag och byggnadsstadga

P4 1940-talet genomfordes ett antal dndringar i plan- och byggregel-
verket; bl.a. beslutades en byggnadslag (1947:385) (som ersatte den
tidigare stadsplanelagen) och f6ljdindringar genomférdes genom bygg-
nadsstadgan (1947:390). Syftet var att hantera den snabba utveck-
lingen inom bebyggelseomridet.'” En sidan friga var behovet av
tidsenliga anliggningar f6r vattenférsérjning och avlopp till rimliga
kostnader.”

I byggnadslagen inférdes inledningsvis nya oversiktliga bestim-
melser av principiell natur 1 syfte att gora lagen sd 6verskddlig och
littillginglig som mojligt. En sddan bestimmelse var att bebyggelse
under vissa forutsittningar ska féregds av planliggning (1 §). Plan-
instituten férindrades ngot jimfért med de tidigare, genom att be-
stimmelser om regionplan fér férsta gdngen infordes for kommuners
gemensamma planliggning (3 §). Vid all planliggning skulle hinsyn
tas till allminna och enskilda intressen (4 §). Det tydliggjordes att
markigare var skyldiga att félja lagen och att mark fick anvindas for
titbebyggelse endast efter provning av att den frin allmin synpunkt
var limpad for indamadlet (5 och 107 §§). En del i1 limpligheten var

12 Se prop. 1947:131's. 72 och 73.
13 Se Kungliga byggnadsstyrelsens meddelande 1947:1 s. 1.
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mojligheten att ordna vattenférsérjning och avlopp (jfr 26, 117 och
157 §§ byggnadsstadgan).

Om en bebyggelse var att anse som titbebyggelse var inte lingre
beroende av antalet hus pd en viss areal, utan styrdes av behovet av
gemensamma anliggningar. S3 linge varje fastighet sjilvstindigt
kunde ordna sin vatten- och avloppsfriga utan oligenhet f6r grannarna
samt att gemensamma vigar inte behdvdes, kunde dirmed flera smé
bostadsfastigheter eller bebyggelse for industriandamal placeras nira
varandra utan att titbebyggelse ansgs foreligga eller att en plan be-
hévde tas fram. Behovet av en gemensam brunn eller ett gemensamt
avloppsdike foér angrinsande fastigheter indrade inte detta forhall-
ande (jfr 26 och 119 §§ byggnadsstadgan)."*

I byggnadsstadgan fortydligades dessutom att det till en plan skulle
fogas en erforderlig motivering och utredning angdende bl.a. grund-
forhillandena, vattenférsérjning, avlopp och motverkande av vatten-
fororening — f6r bedémande av planens limplighet (19, 30, 45 och
120 §§ byggnadsstadgan).

1955 drs va-lag

1955 &rs lag om allminna vatten- och avloppsanliggningar var Sveriges
forsta va-lag. I lagen samlades och kompletterades bestimmelser som
tidigare fanns 1 1918 4rs vattenlag, 1947 ars byggnadslag och 1919 4rs
hilsovirdsstadga.” Den nya lagen innebar att en samlad reglering
skedde av rittsforhillandet mellan den som hade att svara for vatten-
tjinsterna och de fastighetsigare som skulle bruka den allminna va-
anliggningen. Ansvaret lades pd kommunen att se till att en allmin
va-anliggning kom till stind {6r omride dir va-férsoérjningen, med
hinsyn till férebyggande av sanitir oligenhet, behévde ordnas 1 ett
storre sammanhang (s.k. verksamhetsomrade). En allmin va-anligg-
ning utfordes och drevs i regel av kommunen som huvudman fér
anliggningen. Dock 6ppnade lagstiftningen mojligheten for att efter
sirskild prévning forklara en anliggning med enskild huvudman for
allmin. Lagen innehdll dven regler om ritt for fastighetsigare att
ansluta sig till den allminna va-anliggningen samt skyldighet for dessa
att betala avgifter, vare sig de rent faktiskt brukade anliggningen

14 Se Kungliga byggnadsstyrelsens meddelande 1947:1 s. 3.
15 Se prop. 1955:121 s. 1.
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eller inte. Avgifterna skulle tas ut enligt taxa och fick hogst motsvara
anliggningens sjilvkostnader. De skulle fordelas mellan fastighet-
erna, som huvudregel efter den nytta dessa hade av anslutningen.
Huvudmannen fick dven besluta nirmare bestimmelser for bruk-
andet av anliggningen. Tvister 1 sddan friga som avsdgs 1 lagen skulle
tas upp av allmin underritt.'

1959 drs byggnadsstadga

Ar 1959 indrades byggnadslagen och samtidigt beslutades om en ny
byggnadsstadga (1959:612, BS). Huvudsyftet var att forenkla och
forkorta forfarandet 1 planliggnings- och byggnadsirenden samt
minska regelverkets omfattning. Andringarna innebar i huvudsak att
beslutanderitten i plan- och byggfrigor decentraliserades till regio-
nala och lokala organ, att bestimmelserna foér land och stad gjordes
enhetliga, att vissa bestimmelser om administrativ kontroll mjukades
upp eller slopades och att detaljbestimmelser och bestimmelser av
teknisk karaktir upphivdes for att istillet regleras genom fore-
skrifter och anvisningar av Byggnadsstyrelsen och Lantmiteristyrel-
sen. De lokala byggnadsordningarna upphérde att gilla och ersattes
med generella bestimmelser i byggnadsstadgan."”

Nir det giller vattenfrigorna tillkom att kommunen vid utarbet-
ande av en stadsplan (nu detaljplan) och vid regleringen av plan-
omridets bebyggande samt anvindning i 6vrigt skulle ta med stad-
ganden om bevarande av vattenomriden och andra naturfor-
hillanden (12 § BS). I ett omrdde som inte omfattades av en plan fick
en byggnad inte uppforas om dess anvindande kunde antas orsaka
behov av anordning for vattenférsérjning eller f6r bortledande av
spillvatten eller annan flytande orenlighet, om det inte féreldg moj-
lighet att tillgodose dessa behov (29 § BS).

1970 drs va-lag

Dagens lag om allminna vattentjinster bygger 1 stort pd den ildre
lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar.
I den ildre lagen var dock inte kommunernas ansvar f6r tillhanda-

16 Se SOU 2004:64 s. 55 och 56.
17 Se prop. 1959:168 s. 1 och 2.
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hillande av de allminna vattentjinsterna lika tydligt som i dagens
reglering och gillde egentligen enbart nir en sddan allmin anligg-
ning behovdes av hilsoskil och inte av miljéskil. Diremot fanns 1
1970 &rs va-lag, precis som 1 1955 ars va-lag, en mojlighet att forklara
enskilda vattenanliggningar som allminna. Denna mojlighet finns
inte lingre kvar. Termen dagvatten f6rekom inte 1 lagen.

I lagen inférdes en ny och fér hela landet central prévnings-
myndighet for va-frigor, Statens va-nimnd. Syftet var att Statens va-
nimnd skulle avgora tvister mellan fastighetsigare och vattenleve-
rantdrer. Myndigheten lades ner vid 3rsskiftet 2015/2016 d& uppgif-
ten dvertogs av mark- och miljddomstolarna.

Lagen om allminna vatten- och avloppsanliggningar upphérde 2007
1 samband med ikrafttridandet av lagen om allminna vattentjinster.
Lagen om allminna vattentjinster beskrivs nirmare i avsnitt 4.12.

1983 drs vattenlag

Vattenlagen (1983:291) ersatte 1918 drs vattenlag. Den nya lagen
innebar en systematisk omarbetning av de dldre bestimmelserna och
en forenkling och modernisering av regelsystemet, frimst genom att
gemensamma bestimmelser — s 13ngt det var méjligt — féreslogs for
de olika vattenféretag som lagen var tillimplig pd. I lagen inférdes
for forsta gdngen en generell tillstdndsplikt f6r vattenverksamheter.

En av nyheterna var att det inférdes en mojlighet att bilda bevatt-
ningssamfilligheter f6r att 16sa de vattenférdelningsproblem som
den ckade jordbruksbevattningen hade medfort. En annan nyhet var
att linsstyrelserna skulle utéva tillsyn enligt vattenlagen och ges moj-
lighet att férordna om sirskilda skyddsomrdden till skydd for yt-
och grundvatten. Vidare vidgades mojligheten att ompréva villkoren
i givna tillstdnd till f6rmén fér allminna intressen.'®

Vattenlagen upphivdes 1999 och ersattes av bestimmelser 1 miljo-
balken och i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Lagen, liksom tidigare vattenreglering, tillimpas dock
fortfarande 1 mal om lagligférklaring av en vattenanliggning, dvs. nir
dgaren inte pd annat sitt kan visa att nigot tillstdnd finns eller att
nigon provning gjordes vid vattenanliggningens tillkomst (jfr 17 och

18 Se prop. 1981/82:130s. 1 och 2.
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18 §§ lagen [1998:811] om inférande av miljébalken och rittspraxis').
Flera vattenkraftverk och regleringsdammar har tillstdnd enligt dldre
ritt. Anliggningar och verksamheter som fortfarande saknar till-
stind drivs vanligen med stdd av ildre rittigheter, sésom urminnes
hivd eller privilegiebrev.

Ar 2018 hade endast cirka 78 av totalt cirka 7 400 vattenverksam-
hetsanliggningar provats enligt miljobalken och cirka 3 800 anligg-
ningar saknade fortfarande helt tillstind enligt nigon férfattning.”
Vid en sékning i Domstolsverkets s.k. Miljobok 1 juli 2023 var det
mojligt att £8 fram uppgift om att totalt 36 799 vattenverksamheter
har prévats av en vattendomstol eller mark- och miljsdomstol. Av dessa
avser 5 744 vattenverksamhet och vattenanliggningar for tillgodogor-
ande av vatten sdsom drivkraft samt dammbyggnader, 1 540 vatten-
verksamhet och vattenanliggningar f6r allminna farleder, allminna
hamnar och allminna flottleder, 2 901 vattentikter for tillgodogor-
ande av grundvatten eller ytvatten samt bortledande av grundvatten
samt 26 614 annan vattenverksamhet och vattenanliggningar enligt
miljobalken och lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

1987 drs naturresurslag

Lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. innehdll de
forsta grundliggande bestimmelserna om hushillning med mark-
och vattenomrdden. Genom bestimmelserna kom ocksd den forsta
indelningen i olika riksintressen i lagstiftningen.

Lagen upphivdes 1999 i samband med miljébalkens ikrafttrid-
ande. Bestimmelserna 1 lagen 6verfordes, 1 princip oférindrade, till
3 och 4 kap. miljobalken. Miljobalken beskrivs nirmare i avsnitt 4.11.

1987 drs plan- och bygglag

Den 1 juli 1987 tridde plan- och bygglagen (1987:10, APBL) i kraft.
Lagen ersatte bdde byggnadslagen, byggnadsstadgan, lagen (1976:666)
om péféljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m. och lagen
(1976:296) om kriskoppling. Den ildre plan- och bygglagen byggde

19 Se MOD 2012:27.
20 Se prop. 2017/18:243 s. 64 och 177.
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i stora delar pd tidigare gillande principer, men innebar samtidigt en
genomgripande systematisk omarbetning av lagstiftningen och en
forenkling och modernisering av regelsystemet. Ett genomgiende
drag var decentralisering av beslutsfattandet och en stérre frihet och
ansvar for den enskilda minniskan. Nyheter var att det inférdes en
skyldighet f6r alla kommuner att ha en éversiktsplan som omfattade
hela kommunens yta, en méjlighet f6r kommunerna att meddela
omridesbestimmelser samt att de tidigare stadsplanerna och bygg-
nadsplanerna ersattes av en plan, detaljplanen.”

Nir det giller vattenfrdgorna inférdes krav pd frimjande av hus-
hillning med vatten vid planliggning och i andra drenden enligt lagen
(2 kap. 2 och 4 §§ APBL). Det tydliggjordes ocksj att bebyggelse
skulle lokaliseras till mark som var limpad f6r indamalet med hin-
syn till bl.a. vattenférhillandena och till méjligheterna att forebygga
vattenféroreningar (2 kap. 3 § APBL). Det reglerades att det av éver-
siktsplanen och dven av en regionplan skulle framgd grunddragen
1 frdga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomriden
(4 kap. 1§ och 7 kap. 4 § APBL). Planprocesserna styrdes upp och
linsstyrelsens roll blev tydligare. Linsstyrelsen fick bl.a. i uppgift att
under samrddet om en plan tillhandahilla underlag f6r kommunens
bedémningar och ge rdd i friga om sddana allminna intressen enligt
2 kap. som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomriden. Linsstyrelserna skulle iven verka for att sddana
frdgor om anvindningen av mark- och vattenomrdden som angick
tvd eller flera kommuner samordnades pd ett limpligt sitt (4 kap. 5
och 9 §§ och 5 kap. 22 § APBL). Linsstyrelsens skyldighet att éver-
prova detaljplaner inférdes (12 kap. 1§ APBL). Det tydliggjordes
vilka vattenfrigor som kunde regleras genom planbestimmelser i en
detaljplan och att villkor om viss vatten- eller avloppsanliggning 1
vissa fall fick stillas 1 en detaljplan fér att bygglov skulle kunna ges
(5 kap. 3 och 8 §§ APBL). Bestimmelser om miljokvalitetsnormer
inférdes &r 1999 1 samband med ikrafttridandet av miljébalken (2 kap.
1 och 2 §§, 4 kap. 1, 5 och 22 §§ och 12 kap. 1 § APBL), se mer om
bestimmelserna om miljokvalitetsnormer i avsnitten 4.11.3 och 4.11.4.

Den ildre plan- och bygglagen upphérde 1 samband med ikraft-
tridandet av den nuvarande plan- och bygglagen. Regleringen i den
nuvarande plan- och bygglagen beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.10.

21 Se prop. 1985/86:1 s. 1 och 2.
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4.1 Kapitlets innehall

I det hir kapitlet redogér vi f6r gillande ritt avseende sddana vatten-
frigor som omfattas av véra direktiv. Redogérelsen avser bide svensk
ratt, EU-ritt och annan internationell ritt.

Inom den internationella ritten beskriver vi relevanta bestimmel-
ser 1 vattendirektivet', grundvattendirektivet’, prioimnesdirektivet,’
dricksvattendirektivet’, dversvimningsdirektivet’, avloppsvattendirek-
tivet’, havsmiljodirektivet” och Europaparlamentets och ridets for-
ordning om minikrav f6r dteranvindning av vatten®.

I nationell ritt beskriver vi relevanta bestimmelser 1 plan- och bygg-
lagen (2010:900), miljobalken och lagen (2006:412) om allminna vat-
tentjinster samt vissa foreskrifter som dr meddelade med st6d av dessa.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omréde.

2 Radets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd fér grundvatten mot féroren-
ing genom vissa farliga dmnen.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljo-
kvalitetsnormer inom vattenpolitikens omride och dndring och senare upphivande av ridets
direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om 4nd-
ring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG, se iven Europaparlamentets och
ridets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om indring av direktiven 2000/60/EG och
2008/105/EG vad giller prioriterade imnen p4 vattenpolitikens omride.

* Europaparlamentets och Ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pé dricksvatten.

5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning
och hantering av éversvimningsrisker.

¢ Ridets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse.
7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av
en ram for gemenskapens tgirder p havsmiljopolitikens omride.

$ Europarlamentets och ridets férordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav
for dteranvindning av vatten.
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Dirutover finns bestimmelser med koppling till de frigor vi har
att utreda 1 foljande internationella ritt: Férenta nationernas havs-
rittskonvention’, klimatkonventionen', landskapskonventionen',
Europakonventionen'’, EU:s livsmedelsférordning", EU:s byggpro-
duktférordning™, EU:s taxonomiférordning®, EU:s klimatférord-
ning'®, havsplaneringsdirektivet'/, SMB-direktivet', och Seveso-direk-
tivet”.

I svensk ritt finns bestimmelser med koppling till de frégor vi har
att utreda dven i foljande regelverk: jordabalken, fastighetsbildnings-
lagen (1970:988), viglagen (1971:948), ledningsrittslagen (1973:1144),
anliggningslagen (1973:1149), skogsvardslagen (1979:429), mineral-
lagen (1991:45), lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, ellagen
(1997:857), lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksambhet, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap, livsmedelslagen (2006:804)
och klimatlagen (2017:720).

Viavslutar detta kapitel med en beskrivning av kravet pa regionala
vattenforsdrjningsplaner.

° Forenta nationernas havsrittskonvention Montego Bay den 10 december 1982 och avtalet
om genomférande av Del XI i denna konvention New York den 28 juli 1994.

19 Fdrenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar.

! Europeisk landskapskonvention.

12 Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

13 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om all-
minna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.

!4 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor f6r saluféring av byggprodukter och om upphivande av ridets
direktiv 89/106/EG.

15 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande
av en ram {6r att underlitta hillbara investeringar och om indring av férordning (EU) 2019/2088.
16 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inritt-
ande av en ram fér att uppnd klimatneutralitet och om dndring av férordningarna (EG) nr 401/2009
och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

17 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet
av en ram fér havsplanering.

18 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljopaverkan.

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om &tgirder for att
férebygga och begrinsa faran fér allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen ing3r.
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4.2 Vattendirektivet
4.2.1 Inledning

Vattendirektivet dr ett ramdirektiv {6r vattenforvaltning. Flera av
bestimmelserna bestdr av grundliggande principer f6r hur unionens
vattenritt ska kunna sikerstilla en ekologiskt hillbar férvaltning, ett
skydd fér vattenresursen och att kvaliteten hos unionens vatten-
resurser férbittras. I svensk ritt har direktivets bestimmelser genom-
forts 1 forsta hand genom bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap.
miljobalken, vattenférvaltningsférordningen, férordningen om vatten-
delegationer samt myndigheters foreskrifter (se mer om dessa be-
stimmelser 1 avsnitt 4.12.3). I detta avsnitt beskriver vi vattendirek-
tivets bestimmelser, med utgdngspunkt frin den svenska officiella
sprakversionen.

I detta sammanhang ir sirskilt direktivets bestimmelser om defi-
nitioner, miljémal, kvalitetskrav, dtgirdsprogram, skydd av omraden,
kostnadstickning for vattentjinster samt dvervakning av ytvatten-
och grundvattenstatus aktuella (artikel 2, 4, 6-11 och bilaga IV).
Dessa bestimmelser beskrivs dirfor nirmare nedan. Vi avslutar med
en allmin beskrivning av hur frigor om vattenférsérjning omnimns
1 direktivet.

4.2.2 Miljomalen och krav pa kvalitet

Vattendirektivets miljomal beskrivs 1 artikel 4.1. M&len ska nds vid
genomforandet av de 3tgirdsprogram som anges 1 forvaltnings-
planerna. Milen ir uppdelade beroende pd om friga ir om yt- eller
grundvatten. Det finns ocksd miljomal f6r s.k. kraftigt modifierat eller
konstgjort ytvatten.

For naturliga ytvatten ska medlemsstaterna (artikel 4.1 a):

e genomfdra alla dtgirder som ir nédvindiga for att férebygga en
férsimring av statusen 1 alla ytvattenférekomster,

o skydda, forbittra och terstilla alla ytvattenférekomster 1 syfte
att uppnd en god ytvattenstatus (god ekologisk status och god ke-
misk ytvattenstatus) i enlighet med bestimmelserna 1 direktivets
bilaga V, och
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¢ genomfdra nédvindiga dtgirder i syfte att gradvis minska féroren-
ing frin prioriterade imnen och for att utslipp och spill av prio-
riterade farliga imnen ska upphora eller stegvis elimineras.

Medlemsstaterna far enligt artikel 4.3 definiera en ytvattenférekomst
som konstgjord eller kraftigt modifierad, nir de férindringar 1 fore-
komstens hydromorfologiska egenskaper (dvs. vattenférekomstens
fysiska processer och strukturer) som vore nédvindiga fér att uppnd
en god ekologisk status skulle {3 en betydande negativ inverkan pa:

e miljén i stort,
e sjofart, inklusive hamnanliggningar eller rekreation,

o verksamheter for vilka vatten lagras (t.ex. dricksvattenférsorj-
ning, kraftproduktion eller bevattning),

e vattenreglering, skydd mot éversvimning, markdrinering, eller

e andra, lika viktiga, hillbara minskliga utvecklingsverksamheter.

For att 3 definiera en ytvattenférekomst som konstgjord eller kraftigt
modifierad ska dven de nyttiga mdl som uppnis genom de konst-
gjorda eller férindrade egenskaperna hos vattenférekomsten, pd grund
av teknisk genomférbarhet eller oproportionerligt héga kostnader
inte rimligen kan uppnds pd nigot annat sitt som utgor ett bittre
alternativ f6r miljon (artikel 4.3).

For sddana ytvattenférekomster dr miljomalet att medlemsstaten
ska skydda och férbittra alla konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenférekomster 1 syfte att uppnd en god ekologisk potential och
en god kemisk ytvattenstatus 1 enlighet med bestimmelserna 1 bi-
laga V (artikel 4.1 a).

Nir det giller grundvatten ska medlemsstaterna (artikel 4.1 b):

e genomfora de dtgirder som dr nédvindiga for att f6rebygga eller
begrinsa att féroreningar kommer ut i grundvattnet samt fore-
bygga en forsimring av statusen i alla grundvattenférekomster,

o skydda, férbittra och terstilla alla grundvattenférekomster samt
sikerstilla en balans mellan uttag och grundvattenbildning i syfte
att uppnd en god grundvattenstatus (god kvantitativ status och
god kemisk grundvattenstatus) i enlighet med bestimmelserna i
bilaga V, och
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e genomfdra de dtgirder som dr nddvindiga for att motverka varje
eventuell betydande tendens till 6kning av koncentrationen av
alla féroreningar som orsakas av minsklig verksamhet for att grad-
vis minska féroreningen av grundvattnet.

Kvantitativ status 1 punkten 2 avser i vilken grad en grundvattenfére-
komst dr pdverkad av direkta och indirekta uttag (artikel 2.26 vatten-
direktivet). En god kvantitativ status motsvarar en grundvattennivd
dir den tillgingliga grundvattenresursen inte dverskrids av den l3ng-
siktiga genomsnittliga uttagsnivdn per r, vilket innebir att dven
flodet av ytvatten till grundvatten ir relevant.”

Nir det giller vattenférekomster som ingdr 1 omriden som ir
skyddade av annan EU-ritt 4n vattendirektivet ska medlemsstaterna
dstadkomma Sverensstimmelse med alla normer och mél inom unions-
lagstiftningen (artikel 4.1 ¢). Om fler dn ett av miljdmalen omfattar
samma vattenférekomst ska det stringaste mélet gilla (artikel 4.2).

Medlemsstaterna har sedan mojlighet att gora avsteg frin miljo-
mélen om ritt forutsittningar finns. Ofta benimns avstegen som
undantag frin direktivets krav, men virt att notera ir att iven om
undantagen i artikel 4.4-4.7 tillimpas resulterar de allt som oftast i
ett miljomal eller krav som medlemsstaterna ska uppnd. Dessutom
giller enligt artikel 4.8 att tillimpningen av artikel 4.3-4.7 inte far
medfora ett permanent hindrande eller dventyr av vattendirektivets
miljémal i andra vattenférekomster. Enligt artikel 4.9 ska tillimp-
ningen resultera i tminstone samma skyddsnivd som tidigare unions-
lagstiftning.

Avseende miljomalen {6r grundvatten i punkten 1 och 2 ovan giller
kraven om inte annat féljer av tillimpningen av artikel 11.3 j (se
artikel 4.1 b). Enligt artikel 11.3 j ir det en grundliggande tgird for
medlemsstaterna att inféra ett férbud mot direkta utslipp av for-
orenande imnen till grundvatten. Férbudet giller inte for bl.a. kon-
struktions- och byggnadsarbeten och liknanden verksamheter som
kommer i kontakt med grundvattnet, férutsatt att utslippen frin
dessa aktiviteter inte dventyrar uppniendet av de miljomal som har
faststillts for den grundvattenférekomsten (se mer om tillimpningen
av denna punkt i avsnitt 7.2.8).

20 Se mil C-559/19 Kommissionen mot Spanien p. 49, 70 och 71.
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Bestimmelserna 1 artikel 4.1 och 4.4 reglerar tidsfristen for att
uppnd miljdmaélen. Den forsta férvaltningscykeln med atgirder av-
slutades 2015 och den andra 2021. Vi dr nu i den tredje forvalt-
ningscykeln med &tgirdsarbete som avslutas 2027. Ar 2027 fsljer av
direktivet att alla miljomal ska ha uppnitts, férutom i de fall dir
naturliga férhéllandena ir sidana att milen inte kan nds ull 2027.
Forutsittningarna for att férlinga tidsfristen bortom 2027 4r att ingen
ytterligare forsimring intriffar och bl.a. att en sammanfattning av de
dtgirder som krivs enligt artikel 11 i vattendirektivet for att pro-
gressivt hoja vattenférekomstens status och uppnd miljémalen redo-
visas 1 forvaltningsplanen.

Enligt artikel 4.5 f&r medlemsstaterna inrikta sig pd att uppnd
mindre stringa miljomal in de som har nimnts ovan for sirskilda
vattenférekomster nir dessa ir s3 pdverkade av minsklig verksamhet
eller nir deras naturliga tillstdnd ir sidant att det skulle vara omojligt
eller oproportionerligt dyrt att uppnd god status. Detta undantag ir
forknippat med ett antal villkor.

¢ De miljémissiga och samhillsekonomiska behov som verksam-
heten uppfyller kan inte tillgodoses pd nigot annat sitt som skulle
vara ett bittre alternativ fér miljon utan att medféra oproportio-
nerliga kostnader.

e Bista mojliga ekologiska och kemiska status ska uppnis.

e Grundvattnets status som gott vatten ska férindras sd lite som
mojligt.

¢ Ingen fortsatt férsimring av den pdverkade vattenforekomstens
status fr intriffa.

¢ De mindre stringa miljomal, och skilen for dessa, ska anges sir-
skilt 1 forvaltningsplanen och ses dver vart sjitte ar.

I artikel 4.7 finns en generell undantagsregim f6r nya modifieringar
av vattenférekomster som innebir att medlemsstaterna inte gor sig
skyldiga till 6vertridelse av direktivet i tvd situationer.”’ Den forsta
situationen giller om god grundvattenstatus respektive god ytvatten-
status inte uppnds eller att en férsimring av statusen hos en yt- eller
grundvattenférekomst inte férebyggs. Forutsittningen for undan-

21 Se EU-domstolens dom i m3l C-346/13 Kommissionen mot Osterrike.
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tag dr d& att situationen ir en f6ljd av nya modifieringar i en yt-
vattenférekomsts fysiska karakteristika eller férindringar 1 nivdn hos
grundvattenférekomster.

Den andra situationen handlar om att en férsimring frin hog
status till god status hos en ytvattenférekomst inte férebyggs och
att detta dr en f6ljd av nya hillbara minskliga utvecklingsverksam-
heter.

Det finns ett antal villkor for att fa nyttja undantagssituationerna
1artikel 4.7.

o Alla genomférbara &tgirder behover vidtas for att mildra de nega-
tiva konsekvenserna for vattenféorekomstens status.

o Skilen for dndringarna ska anges sirskilt och forklaras 1 férvalt-
ningsplanen samtidigt som mélen ska ses 6ver vart sjitte &r.

o Skilen fo6r modifieringarna eller forindringarna ir ett allmin-
intresse av storre vikt, och/eller férdelarna f6r miljén och samhillet
med att uppnd maélen enligt artikel 4.1 uppviger inte fordelarna
med de nya modifieringarna eller férindringarna f6r minniskors
hilsa, for vidmakthillandet av minniskors sikerhet eller f6r en
hillbar utveckling.

¢ De nyttiga mil som modifieringarna eller férindringarna av vatten-
forekomsten ska medféra kan, av tekniska skil eller pd grund av
orimliga kostnader, inte uppnds pd nigot annat sitt som skulle
vara ett betydligt bittre alternativ f6r miljon.

I vattendirektivet gors en dtskillnad mellan miljékvalitetsnormer och
miljomal. Nir de 6vergripande miljomalen 1 artikel 4 bryts ned till
enskilda vattenférekomster definieras dessa enligt vattendirektivets
bilaga som miljokvalitetsmal, kvalitetsmal eller kvalitetsnorm (se exem-
pelvis artikel 2.27, artikel 10.3, punkten 1.5 1 bilaga IT eller bilaga IX).
Systematiken foljer en indelning mellan grinsvirden och miljokvali-
tetsmdl som fanns i tidigare vattenrelaterade direktiv.”> I dessa defi-
nierades grinsvirden som utslippsnormer foér industrier och kvali-
tetsmil som statusen pd den vattenmiljo som paverkas av utslipp av
imnena.” En miljokvalitetsnorm utgdr ett grinsvirde for utvalda

22 Se exempelvis ridets direktiv 86/280/EEG av den 12 juni 1986 om grinsvirden och kvalitetsmal
for utslipp av vissa farliga amnen som ingdr i forteckning 1 i bilagan till direktiv 76/4646/EEG.

2 Se exempelvis ridets direktiv 83/513/EEG av den 26 september 1983 om grinsvirden och
kvalitetsmal for kadmiumutslipp.
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imnen enligt vattendirektivet och ett miljomal utgér ett kvalitetsmal
som ska uppnds. Det medfor att god ekologisk status, god ekologisk
potential och god kvantitativ status eller den status som ska uppnis
1 skyddade omriden inte definieras som miljokvalitetsnormer i vatten-
direktivet. Med termen miljokvalitetsnorm avses koncentrationen av
ett visst férorenande dmne eller en viss grupp av férorenande imnen
ivatten, sediment eller biota, som for att skydda minniskors hilsa och
miljon, inte ska eller bor 6verskridas (jfr artikel 2.35 1 vattendirek-
tivet, artikel 3 1 prioimnesdirektivet och artikel 2.1 i grundvatten-
direktivet). Med termen biota avses 1 detta sammanhang fiskar, krift-
djur och blétdjur som kan utgéra indikator {6r fororeningar (jfr del A
fotnot 12 1 bilaga I tll prioimnesdirektivet). Samtidigt definieras
exempelvis uttrycket “ekologisk status” som “kvaliteten pd struk-
turen och funktionen hos akvatiska ekosystem som ir férbundna med
ytvatten” (artikel 2.21 i vattendirektivet). Vad som 1 sin tur avses
med detta i férhdllande till hog eller god ekologisk status utvecklas i
bilaga V till vattendirektivet.

I grundvattendirektivet definieras uttrycket “kvalitetsnorm fér
grundvatten” som en miljokvalitetsnorm uttryckt som den koncentra-
tion av ett sirskilt férorenande dmne, en grupp av férorenande imnen
eller en féroreningsindikator i grundvatten som inte bér éverskridas
for att minniskors hilsa och miljén ska skyddas (artikel 2.1). Termen
troskelvirde definieras som en kvalitetsnorm fér grundvatten som
har faststillts av medlemsstaterna (artikel 2.2). En miljokvalitets-
norm fér grundvatten ir pd sd sitt en miljékvalitetsnorm 1 linje med
vattendirektivets definitioner.

Grundvattendirektivet beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.3. I avsnitt 4.12.3
beskrivs Sveriges implementering av vattendirektivet och grund-
vattendirektivet.

4.2.3 Skyddade omraden

I artikel 6 1 vattendirektivet finns en skyldighet f6r medlemsstaterna
att hilla ett register 6ver sddana skyddade omrdden som omfattas av
bilaga IV ull vattendirektivet. Av artikel 6 och bilaga IV tll vatten-
direktivet framgdr att det handlar om omriden som enligt artikel 7
har faststillts for uttag av vatten som ir avsett att anvindas som
dricksvatten, omriden som har faststillts f6r skydd av ekonomiskt

186



SOU 2023:72 Gillande ratt for vattenfragor

betydelsefulla vattenlevande djur- eller vixtarter, vattenférekomster
som har faststillts som rekreationsvatten (inklusive omriden som
har faststillts som badvatten enligt badvattendirektivet’*), omriden
som har faststillts som kinsliga omriden och omriden som ir kinsliga
for niringsimnen (inklusive omriden som har faststillts som sdrbara
enligt nitratdirektivet” och avloppsvattendirektivet*), samt omr3-
den som har faststillts f6r skydd av livsmiljéer eller arter dir bevar-
andet eller foérbittrandet av vattnets status dr en viktig faktor for
deras skydd, inklusive relevanta Natura 2000 omriden som faststillts
enligt direktivet om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter (art- och habitatdirektivet”) och direktivet om bevarande av
vilda figlar (fagelskyddsdirektivet™).

Artikel 6 och 7 1 vattendirektivet innebir vidare att medlems-
staten ska fora ett register 6ver de vattenforekomster dir det fore-
kommer ett befintligt uttag av vatten samt de férekomster som ir
avsedda fér produktion av dricksvatten f6r 50 personer alternativt
ett uttag pd mer dn 10 kubikmeter per dygn. For sddana dricksvatten-
forekomster giller ocksa sirskilda lagkrav betriffande identifiering,
registrering, 6vervakning, miljokvalitetsnormer och 4tgirder.

Skyldigheten enligt artikel 6 1 vattendirektivet ir genomford 1 svensk
ritt genom att vattenmyndigheterna har ilagts en skyldighet att se
till att det for vattendistriktet finns ett uppdaterat register dver
sddana skyddade omriden. Att det ir omridena enligt bilaga IV ill
vattendirektivet som ir att se som skyddade omriden vid tillimp-
ningen av férordningen framgir av definitionen 1 1 kap. 3 § vatten-
forvaltningsforordningen. Se mer om det svenska genomférandet av
artiklarna 6 och 7 1 avsnitt 4.12.7.

2* Se ridets direktiv 76/160/EEG av den 8 december 1975 om kvaliteten pa badvatten.

25 Se radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas
av nitrater frin jordbruket.

26 Se radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse.
%7 Se ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter.

28 Se Europarlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda figlar.
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4.2.4  Overvakning av vattenmiljon

Av vattendirektivet framgdr att alla vattenférekomster ska omfattas
av overvakningsprogram for att méjliggora regelbunden klassificering
av ekologisk och kemisk status f6r ytvatten och kemisk status samt
kvantitativ status for grundvatten (artikel 8).

For ytvattenférekomster ska dvervakning for att f6lja ekologisk
status omfatta biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfo-
logiska parametrar och kvalitetsfaktorer, bl.a. sirskilda férorenande
imnen (jfr 8 § 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter [HVMFS
2015:26] om overvakning av ytvatten enligt vattenforvaltnings-
férordningen). For kemisk status ska alla prioriterade imnen som
slipps ut i ytvattenforekomsten dvervakas.

Betriffande de ytvattenférekomster for dricksvattenuttag som
anges 1 artikel 7 1 vattendirektivet och som ger mer in 100 kubik-
meter per dygn 1 genomsnitt giller att de, utéver de grundliggande
kraven som giller alla ytvattenférekomster, ocksd ska évervakas med
avseende pd alla prioriterade imnen som slipps ut och alla andra imnen
som slipps ut i betydande mingd, vilka kan paverka vattenférekoms-
tens status och vilka regleras enligt bestimmelserna 1 dricksvatten-
direktivet.

For skyddade omriden pd grund av dricksvattenuttag giller sir-
skilda bestimmelser (se avsnitt 1.3.5 1 bilaga V till vattendirektivet).

4.2.5 Kostnadstackning for vattentjanster

Av artikel 9 1 vattendirektivet framgdr att medlemsstaterna ska be-
akta principen om kostnadstickning for vattentjinster inberiknat
milj6- och resurskostnader, med beaktande av den ekonomiska ana-
lys som utférs enligt bilaga ITI och i enlighet med framfor allt prin-
cipen att fororenaren betalar. Kravet pd kostnadstickning fir anses
vara en del 1 att nd en god hushillning med vattnet.

Artikel 9 1 vattendirektivet ir endast tvingande om det visar sig
att en bristande kostnadstickning for vattentjinster leder till att mélen
med direktivet dventyras.”’

I svensk ritt ir artikel 9 genomfoérd genom bestimmelserna om
va-avgifter i lagen om allminna vattentjinster (24-38 §§ LAV). Se
mer om de svenska bestimmelserna om va-avgifter 1 avsnitt 4.13.6.

? Se EU-domstolens dom i mil C-525/12, kommissionen mot Tyskland p. 57.
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4.2.6 i-\tgéirdsprogrammen

I vattendirektivets systematik ir dtgirdsprogrammen i centrum (se
artiklarna 4 och 11). Detta foljer en tradition av att knyta miljomal
till dtgirdsprogram inom EU-ritten. Enligt vattendirektivet ska miljo-
mélen uppnds genom &tgirdsprogram, ett eller flera, som ska resul-
tera 1 att det genomférs dtgirder som medfér att mdlen uppnis (se
artikel 4.1 och artikel 11.1). Tanken ir att medlemsstaterna utifrin
upprittandet av dtgirdsprogram ska kunna visa att de lever upp till
EU-ritten och genomfér de grundliggande och kompletterande &t-
girder som vattendirektivet féreskriver (se artikel 11.3 och 11.4 1
vattendirektivet).

I svensk ritt dr kraven pd 4tgirdsprogram genomférda genom
bestimmelser 1 5 kap. miljobalken och vattenférvaltningsférord-
ningen (se mer om detta i avsnitt 4.12.3).

4.2.7 Allmdnna bestaimmelser om dricksvattenforsorjning

Termen vattenf6érsérjning nimns vid ett tillfille 1 vattendirektivet
(skil 15). Av detta framgir att vattenférsérjning ir en tjinst i all-
minhetens intresse enligt kommissionens meddelande "Tjinster i all-
minhetens intresse i Europa” (10).

I ett annat av direktivets skil talas om att god vattenkvalitet kom-
mer att bidra till att sikerstilla f6rsérjningen av dricksvatten till be-
folkningen (skil 24).

Termen dricksvattenférsérjning nimns 1 artikel 4.3 a. Enligt be-
stimmelsen fir medlemsstaterna definiera en ytvattenférekomst
som konstgjord eller kraftigt modifierad nir de férindringar i fore-
komstens hydromorfologiska egenskaper som vore nédvindiga for
att uppnd en god ekologisk status skulle i en betydande negativ in-
verkan pd bl.a. dricksvattenforsérjning.

Slutligen talas om langsiktiga férsérjnings- och behovsprognoser
avseende vattnet i ett avrinningsdistrikt 1 den ekonomiska analys som
ska goras enligt direktivets bilaga ITI.

Den specifika bestimmelsen 1 artikel 4.3 a om undantag frén be-
stimmelserna om god ekologisk status fér att undvika en negativ in-
verkan pd dricksvattenforsorjning dr genomférd i svensk ritt genom
en bestimmelse 1 vattenférvaltningstorordningen (4 kap. 3 § VFF).
Se mer om kraven i vattenférvaltningsférordningen 1 avsnitt 4.12.3.
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4.3 Grundvattendirektivet
4.3.1 Inledning

Grundvattendirektivet ir ett dotterdirektiv till vattendirektivet som
bl.a. fértydligar vilka former av kvalitetsnormer och krav som ska
uppnds for att grundvattnet ska nd en god kemisk status. I svensk
ritt har direktivets bestimmelser genomférts 1 férsta hand genom
bestimmelserna om miljékvalitet 1 5 kap. miljobalken, vattenforvale-
ningsférordningen och Sveriges geologiska underséknings foreskrif-
ter (se mer om dessa bestimmelser 1 avsnitt 4.12.3).

Vad som utgor ett kvalitetskrav for grundvatten enligt EU-ritten
har i grunden fastslagits 1 vattendirektivet och sedermera utvecklats
1 grundvattendirektivet. Centralt i bdda direktiven ir att férebygga
och begrinsa minsklig férorening av grundvatten.

Grundvattnets status bestdr 1 grunden av tvd delar, dess kvanti-
tativa status och dess kemiska status, vilka klassas som antingen god
eller otillfredsstillande (artikel 2.20 och punkterna 2.2.4 och 2.4.5 1
bilaga V till vattendirektivet). Kemisk status delas enligt grundvatten-
direktivet upp 1 tvd miljokvalitetsnormer: kvalitetsnormer f6r grund-
vatten och troskelvirden (artikel 2.1 och 2.2 i grundvattendirektivet).
Kvantitativ status har beskrivits 1 avsnitt 4.2.2 ovan.

4.3.2 Kvalitetsnormer for grundvatten

Kemisk grundvattenstatus definieras i artikel 2.25 och punkten 2.3.2
1 bilaga V till vattendirektivet (se avsnitt 4.2.2). I grundvattendirek-
tivet definieras uttrycket “kvalitetsnorm fér grundvatten” som en
miljokvalitetsnorm uttryckt som den koncentration av ett sirskilt
férorenande imne, en grupp av férorenande dmnen eller en féroren-
ingsindikator i grundvatten som inte bor éverskridas fér att min-
niskors hilsa och miljén ska skyddas (artikel 2.1 i grundvattendirek-
tivet). Troskelvirde definieras som en kvalitetsnorm f6r grundvatten
som faststills av medlemsstaterna i enlighet med artikel 3 (artikel 2.2
1 grundvattendirektivet). Enligt artikel 3.1 a och b ir kriterier f6r
bedémning av kemisk grundvattenstatus de kvalitetsnormer f6r grund-
vatten som avses 1 bilaga I och de troskelvirden som ska faststillas
av medlemsstaterna i enlighet med det férfarande som finns i grund-
vattendirektivets bilaga II.
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Kvalitetsnormer och troskelvirden utgor kvalitetsfaktorer (se
punkten 2.3.2 1 bilaga V till vattendirektivet). EU-domstolen menar
att 6verskridandet av en enda kvalitetsnorm eller ett enda troskel-
virde anses utgora ett dsidosittande av skyldigheten att férebygga
férsimring av en grundvattenférekomsts status. Varje efterféljande
okning av koncentrationen av ett férorenande imne som redan 6ver-
skrider en kvalitetsnorm eller ett troskelvirde utgor ocksd en for-
simring.”

Centralt 1 grundvattendirektivet ir att forhindra forsimring av
grundvattnets status. Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna identi-
fiera alla betydande och ihillande uppdtgiende trender 1 koncentra-
tionen av férorenande dmnen, grupper av férorenande dmnen eller
fororeningsindikatorer i de grundvattenforekomster eller grupper av
grundvattenférekomster som konstateras befinna sig 1 riskzonen
och faststilla utgdngspunkter f6r vindning av dessa trender.

Till skillnad frin vattendirektivet (jfr artikel 7) finns inte nigon
bestimmelse med krav pd formellt skydd av grundvattenférekoms-
ter 1 grundvattendirektivet. Medlemsstaterna ska dock enligt arti-
kel 3 i grundvattendirektivet vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att férhindra eller begrinsa tillforseln till grundvattnet av vissa imnen.”!

Det finns inte heller tilliggskrav f6r évervakning av grundvatten-
forekomster som motsvarar évervakningskraven {6r ytvatten (jfr ovan
under rubriken Vattendirektivet).

4.4 Priodmnesdirektivet

Enligt priodimnesdirektivet utgdr en kemisk férorening av ytvatten
ett hot mot sdvil vattenmiljén som ekosystem (skil 1). T och med
detta idr det, enligt skil 11, 1 unionens intresse att etablera en effek-
tivare kontroll av ytvattenskyddet genom att miljokvalitetsnormer
upprittas pd unionsnivd fér fororeningar som har klassificerats som
prioriterade imnen, medan medlemsstaterna vid behov fir faststilla
nationella regler for dterstiende fororeningar (s.k. sirskilt forore-
nande dmnen), om inte annat f8ljer av relevanta unionsregler.

3 Se EU-domstolens dom i m4l C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen, p. 107-110 och 119.
31 Se prop. 1997/98:45 Del 2, s. 93.
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Syftet med direktivet tydliggors 1 artikel 1 dir det anges att direk-
tivet faststiller miljokvalitetsnormer fér prioriterade dmnen och
vissa andra férorenande dmnen enligt artikel 16 i vattendirektivet, 1
syfte att uppnd en god kemisk ytvattenstatus och i enlighet med mélen
och bestimmelserna 1 artikel 4 1 det direktivet. De dmnen som har
valts ut som miljokvalitetsnormer finns enligt artikel 3 1 bilaga 1
del A och B och omfattar i dag 45 imnen, inklusive metaller sisom
kadmium.

Direktivet delegerar i artikel 8.b till EU-kommissionen att upp-
ritta en bevakningslista. Listan innehdller imnen f6r vilka unions-
omfattande &vervakningsdata ska samlas in och kompletterar den
dversyn och analys som féljer av vattendirektivet. De imnen som
ska inkluderas i bevakningslistan ska viljas utifrdn att det finns tll-
ginglig information som tyder pd att de kan utgora en betydande
risk pd unionsnivi {6r, eller via, vattenmiljon och fér vilka évervak-
ningsdata ir otillrickliga. P4 bevakningslistan finns bl.a. antibiotika
och antidepressiva imnen samt pesticider.”

4.5 Dricksvattendirektivet

Ar 2020 tridde ett omarbetat dricksvattendirektiv (hir kallat dricks-
vattendirektivet) i kraft och ersatte di det tidigare direktivet” om
dricksvatten. Atgirderna som dricksvattendirektivet foreskriver r
grundliggande dtgirder under vattendirektivet. Som f6r andra vatten-
relaterade direktiv som har upprittats sedan vattendirektivet tridde
i kraft, tydliggors det i artikel 9 att dricksvattendirektivets tillimp-
ning inte dr imnad att pdverka tillimpningen av vattendirektivet.

Av dricksvattendirektivets inledande malbestimmelse framgdr
att milet med dricksvattendirektivet dr att skydda minniskors hilsa
fran de skadliga effekterna av alla slags féroreningar av dricksvatten
genom att sikerstilla att det dr hilsosamt och rent samt att forbittra
tillgdngen ull dricksvatten (artikel 1).

Bestimmelser om vatten- respektive dricksvattenférsorjning finns
exempelvis 1 artiklarna 3.5, 14 och 15. Direktivet innehéller ocksa
bestimmelser om vattenférsérjningsomride, vattenférsorjningssystem
och vattenférsdrjningskedja.

32 Se Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/1161.
3 Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten.
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De krav och den process som uppstills avseende vatten- respek-
tive dricksvattenforsdrjning handlar i férsta hand om sikerstillande
av vattenforsorjning utifrdn ett hilsoperspektiv (skil 27, 31, 32 och
artikel 14 och 15). En del i detta dr att ge medlemsstaterna mojlighet
att begrinsa eller forbjuda anvindningen av biocidprodukter 1 dricks-
vattenforsorjningen (skil 27). En annan att stilla krav pd medlems-
staterna att sikerstilla att all dricksvattenférsorjning som utgér en
potentiell fara f6r minniskors hilsa f6rbjuds, eller att anvindningen
av sdant vatten begrinsas och att andra avhjilpande &tgirder vidtas
som ir nddvindiga for att skydda minniskors hilsa (artikel 14). Det
anges ocksd vilka mojligheter som finns att gora undantag frin direk-
tivets krav (skil 32 och artikel 15). Slutligen framgir av artikel 13 att
medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla
regelbunden dvervakning av kvaliteten pd dricksvatten. Prov pd dricks-
vatten ska tas pd ett sdant sitt att de ir representativa for dess
kvalitet under aret.

Artikel 16 1 dricksvattendirektivet handlar om tillgdng pa dricks-
vatten. Av artikeln framgdr att medlemsstaterna ska vidta de &tgirder
som ir nddvindiga for att férbittra eller uppritthilla tillgdngen till
dricksvatten for alla, sirskilt utsatta och marginaliserade grupper. En
del i detta dr att medlemsstaterna ska sikerstilla att utomhus- och
inomhusutrustning installeras pd allmin plats nir s3 dr tekniskt moj-
ligt och pd ett sitt som stdr 1 proportion till behovet av sidana
dtgirder och med beaktande av sirskilda lokala férhéllanden, sdsom
klimat och geografiska forhillanden.

Kravet pd tillgdng till dricksvatten p4 allmin plats ir en del 1 EU:s
nya handlingsplan om cirkulir ekonomi i syfte att nd ett renare och
mer anpassat Europa. Tanken ir att sddan tillgdng tll dricksvatten
ska minska beroendet av vatten p flaska och dirmed ocksd minska
forpackningsavfall.**

I Sverige har det tidigare direktivet om dricksvatten frin 1998
genomforts i nationell ritt 1 férsta hand genom bestimmelser 1 Livs-
medelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. Aven
1 Boverkets foreskrifter finns dock bestimmelser med koppling till
dricksvatten. Hur det omarbetade dricksvattendirektivet frin 2020
ska genomféras har utretts av 2020 &rs dricksvattenutredning.” Betin-

3+ Se https://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf s. 12.
% Se SOU 2021:81.

193



Gillande ratt for vattenfragor SOU 2023:72

kandet har remitterats och den 14 september 2023 beslutade regeringen
lagridsremissen Genomférande av EU:s nya dricksvattendirektiv.
I skrivande stund har dnnu inte nigon proposition beslutats (se
ytterligare beskrivning i avsnitt 2.5.2).

4.6 Oversviamningsdirektivet

Syftet med 6versvimningsdirektivet ir enligt artikel 1 att uppritta
en ram fér beddmning och hantering av 6versvimningsrisker i syfte
att minska de ogynnsamma f6ljderna f6r minniskors hilsa, miljén,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet 1 samband med versvim-
ningar 1 unionen.

I oversvimningsdirektivet finns en definition av termen &6ver-
svimning (artikel 2). Enligt definitionen ir det en 6versvimning nir
mark som normalt inte stdr under vatten tillfilligt ticks med vatten.
Detta ska inbegripa éversvimningar som hirrér frin floder, bergs-
forsar, tillfilliga vattendrag i Medelhavsomridet och dversvimningar
frin havet i kustomriden. Oversvimningar frin avloppsvattensystem
kan uteslutas.

Eftersom arbetet med bedémning och hantering av éversvim-
ningsrisker ir nira kopplat till férvaltningen av vattenférekomster
finns ett nira samband mellan 6versvimningsdirektivet och vatten-
direktivet.** Oversvimningsdirektivets genomférande ska ocks3
samordnas med genomfdrandet av vattendirektivet (artikel 9).

I svensk ritt ir dversvimningsdirektivet genomfért genom bestim-
melser 1 férordningen (2009:956) om éversvimningsrisker och Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2013:1)
om linsstyrelsens planer for hantering av éversvimningsrisker (risk-
hanteringsplaner).

4.7 Avloppsvattendirektivet

Avloppsvattendirektivet frin 1991 omfattar hopsamling, rening och
utslipp av avloppsvatten frin titbebyggelse samt rening och utslipp
av avloppsvatten frin vissa industrisektorer. Syftet med direktivet ir

3 Se https://environment.ec.europa.eu/topics/water/floods_en.
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att skydda miljén frin skadlig inverkan tll f6ljd av utslipp av av-
loppsvatten (artikel 1).

Direktivet innehiller definitioner av ett antal termer och uttryck
bl.a. avloppsvatten frin titbebyggelse, hushillsspillvatten och indu-
strispillvatten (artikel 2).

Av direktivet framgdr att medlemsstaterna ska sikerstilla att
avloppsvatten frdn titorter med minst 10 000 personekvivalenter
(pe) leds in 1ledningsnit fore utslipp undergdr sekundir rening eller
motsvarande rening (artikel 4). I friga om utslipp 1 sotvatten eller
flodmynningar finns motsvarande krav om utslippen hirror frin tit-
orter med minst 2 000 pe.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska sikerstilla att utslipp
av avloppsvatten frin reningsverk omfattas av pd férhand faststillda
regleringar och/eller sirskilda tillstdnd (artikel 12.2, se dven arti-
kel 12.3 och bilaga 1 B). Regleringarna/tillstinden ska ses 6ver (arti-
kel 12.4).

Medlemsstaterna ska peka ut kinsliga omriden enligt bilaga 2 A
(artikel 5.1). Enligt bilagan ska en vattenmassa (sétvatten, flod-
mynningar och kustvatten) utpekas som kinslig om den konstateras
vara eutrofierad eller om den kan bli eutrofierad inom en nira fram-
tid om inte férebyggande dtgirder vidtas. For dessa kinsliga om-
riden ska avloppsvattnet undergd mer lingtgdende rening av kvive
och fosfor fére utslipp vid reningsverk med 10 000 pe eller mer (se
bilaga 2 till direktivet). Stringare krav dn de som &terfinns 1 tabell 1
och 2 ska tillimpas om det behovs for att sikerstilla att recipienten
uppfyller kraven i andra tillimpliga direktiv (bilaga 1 B till direk-
tivet). Utpekandet av kinsliga omriden ska ses 6ver med hogst 4 irs
mellanrum (artikel 5.6).

Medlemsstaterna kan peka ut mindre kinsliga omriden. Med-
lemsstaterna far for dessa omrdden stilla ligre krav in vad som féljer
av artikel 4 f6r avloppsvatten som kommer frin titorter med mellan
10 000-150 000 pe och som sker till kustvatten (artikel 6.2, se dven
bilaga 2 B till direktivet). For flodmynningar ir undantaget frin arti-
kel 4 begrinsat till utslipp frin titorter mellan 2 000 och 10 000 pe
(artikel 6.2). Vad som avses med mindre kinsliga omrdden kan vara
en marin vattenmassa eller ett marint omrdde som kan anses som
mindre kinsligt, om utslipp av spillvatten inte piverkar miljon nega-
tivt till £6ljd av morfologiska, hydrologiska eller sirskilda hydrauliska
forhdllanden 1 omridet. Omriden som kan utgéra mindre kinsliga
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omréden ir bl.a. 6ppna bukter, flodmynningar och andra kustvatten
med god vattenomsittning som inte drabbats av eutrofiering eller
syrebrist och som sannolikt inte kan eutrofieras eller utveckla syre-
brist till £6ljd av utslipp av avloppsvatten frin titbebyggelse (bilaga 2 B
till direktivet).

I svensk ritt dr avloppsvattendirektivet 1 férsta hand genomfért
genom bestimmelser 1 9 kap. miljobalken och Naturvirdsverkets
foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslipp av
avloppsvatten frin titbebyggelse.

Under 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag
till omarbetat avloppsvattendirektiv. Det indrade direktivet ingir
som en del i EU:s handlingsplan f6r nollférorening av luft, vatten
och mark. Handlingsplanen ir 1 sin tur ett led 1 att genomféra den
s.k. europeiska grona given. Forslaget innehéller indringar for att
oka direktivets forenlighet med de strategier om nollutslipp, klimat,
energi och cirkulir ekonomi som ingér i den gréna given.

Av intresse 1 detta sammanhang ir frimst att forslaget innehéller
tvd nya definitioner ("urban runoff” och ”storm water overflows”)
med koppling till dagvatten och skyfall (artikel 2). Férslaget innebir
dven att grinsen for nir en titort bedéms som en riskfaktor nir det
giller férorening av dagvatten och dirmed ocksd utgor en risk for
minniskors hilsa och miljon sinks frdn 2 000 pe till 1 000 pe. Sddana
titorter som bedéms som en riskfaktor ska dirfér uppritta en av-
loppsvattenplan. Avloppsvattenplanerna (som liknar svenska vatten-
yjinstplaner) ska vara lokalt anpassade och vigleda mot anvindning
av bista tillgingliga teknik eller metod. Planen ska innehilla en
nuligesanalys av situationen inom avloppsplanens avrinningsomride
samt mal f6r minskad féroreningsbelastning orsakad av spridning via
utslipp av dagvatten och briddning (artiklarna 4-6). Avloppsplaner-
ingen ska innehélla differentierade krav for rent och férorenat dag-
vatten. Regeringens beddmning ir att minskade utslipp och forbittrad
vattenkvalitet dr positivt for ldngsiktiga hilsoeffekter och naturupp-
levelser.”

Av forslaget framgdr ocksd att krav pd dvervakning av dagvatten
frdn titorter och briddat avloppsvatten féreslds och att provtag-
ningsfrekvensen utdkas (artikel 21). Nuvarande krav pd rapport-
ering ersitts med ett krav pd att medlemsstaterna ska tillhandahilla
information om &vervakningen tillginglig f6r kommissionen och

% Se Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM21 s. 1, 4, 5 och 11.
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Europeiska miljobyrdn (EEA). Informationen ska bl.a. innehilla
uppgifter om huruvida reningsverken uppfyller direktivets renings-
krav och utgdende koncentrationer och mingder f6r renat avlopps-
vatten (artikel 22).

Utdver de nya kraven kopplat till 6vervakning foreslds dven nya
krav pd information till allminheten 1 friga om insamling och rening
av avloppsvatten frin titorter. Kraven innebir bla. att informa-
tionen ska goras tillginglig online. Vidare foreslds sirskilda krav pd
information till de personer som ir anslutna till ett ledningsnit
(artikel 24).%*

4.8 Havsmiljodirektivet

Havsmiljodirektivet ir tillimpligt pd alla marina vatten. Direktivet
syftar enligt artikel 1 till att faststilla en ram inom vilken medlems-
staterna ska vidta nédvindiga &tgirder for att uppna eller behdlla god
miljéstatus 1 den marina miljon till 4r 2020.

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 10, faststilla en allsidig upp-
sittning miljomal och tillhérande indikatorer fér sina marina vatten
som vigledning fér de framsteg som ska uppnds betriffande en god
milj6status i den marina miljén. Ett miljomal dr enligt artikel 3.7 ett
kvalitativt eller kvantitativt pistdende om det efterstrivade tillstdndet
for olika delar av, och belastningar och piverkan p4, marina vatten
for varje marin region eller delregion. Medlemsstaterna ska for varje
berérd region eller delregion identifiera de dtgirder som behéver
vidtas for att uppna eller uppritthélla en god miljéstatus (artikel 13.1).
Dessa dtgirder ska samlas i ett tgirdsprogram (artikel 13.2).

I svensk ritt ir havsmiljédirektivet genomfért genom bestim-
melser i havsmiljéférordningen (2010:1341) och Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter (se mer om dessa 1 avsnitt 4.12.4). Be-
stimmelserna ir meddelade med st6d av bemyndigandena 1 5 kap.
1§ miljobalken for upprittandet av miljokvalitetsnormer och 1
5 kap. 10 § miljébalken foér upprittandet av dtgirdsprogram.

3% Se Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM21 s. 8.
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4.9 Havsplaneringsdirektivet

Ett annat direktiv av relevans for vart uppdrag ir havsplanerings-
direktivet”, eftersom det hanterar det 6kade trycket pi Europas havs-
omriden, den tillkommande konkurrensen mellan exempelvis fiske
och energiproduktion och de konflikter som riskerar att folja nir
samma omride ska nyttjas {or olika aktiviteter.

Enligt artikel 1 dr syftet med direktivet att inritta en ram fér
havsplanering och pd s& sitt frimja héllbar tillvixt i havsrelaterade
ekonomier, hillbar utveckling 1 havsomriden och héllbar anvind-
ning av marina resurser. Inom ramverket ska medlemsstaterna upp-
ritta och genomfdra havsplanering i syfte att bidra till de mél som
anges 1 artikel 5, med beaktande av samspelet mellan land och hav
och ett okat grinséverskridande samarbete.

Tillimpningsomradet bestims av artikel 2.1 som siger att direk-
tivet ska tillimpas pd medlemsstaternas marina vatten utan att det
paverkar annan unionslagstiftning. Det ska inte tillimpas pa kust-
vatten eller delar av kustvatten som omfattas av en medlemsstats
fysiska planering, férutsatt att detta anges 1 dess havsplaner. Av-
sikten dr dirfor, enligt skil 17, att direktivet inte ska paverka med-
lemsstaternas behorighet avseende fysisk planering, inklusive even-
tuella system for stads- och bebyggelseplanering som anvinds for att
planera hur mark och kustzoner bér anvindas. Direktivet faststiller
pd sd sitt en skyldighet att inritta en process for havsplanering, som
resulterar 1 en eller flera havsplaner.

Enligt skil 16 kan havsplaneringen vara mycket anvindbar for att
ligga fast riktlinjer f6r hillbar och integrerad férvaltning av minsklig
verksamhet till havs, bevarande av den levande miljon, kustekosyste-
mens kinslighet, erosion och sociala och ekonomiska faktorer. Detta
inkluderar den maritima dimensionen av vissa kustbaserade anvind-
ningsomriden och verksamheter och deras effekter.

Med en integrerad havspolitik avses enligt artikel 3.1 en unions-
politik som syftar till att frimja ett samordnat och konsekvent be-
slutsfattande for att maximera héllbar utveckling, ekonomisk tillvixt
och social sammanhillning i medlemsstaterna. Havsplanering defini-
eras 1artikel 3.2 som en process dir de berérda medlemsstaters myn-

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet
av en ram fér havsplanering.
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digheter analyserar och organiserar minsklig verksamhet 1 havs-
omriden for att uppnd ekologiska, ekonomiska och sociala mal.

Den processuella skyldigheten att uppritta och genomféra havs-
planering uttrycks 1 artikel 4, vilken anger att varje medlemsstat ska
uppritta och genomféra havsplanering och i samband med detta be-
akta samspelet mellan land och hav. Milet med planerna framgér av
artikel 5.1, innebirande att nir medlemsstaterna upprittar och genom-
for havsplanering ska de beakta ekonomiska, sociala och miljémissiga
aspekter for att stédja hillbar utveckling och tillvixt i den havs-
relaterade sektorn, genom att tillimpa en ekosystemansats och frimja
samexistens mellan relevanta verksamheter och anvindningsomriden.
Havplanering ska enligt artikel 5.2 medféra att medlemsstaterna
strivar efter att bidra till hillbar utveckling 1 sektorerna fér energi
till havs, sjotransport, fiske och vattenbruk samt bevarande, skydd
och férbittring av miljon, inklusive motstindskraft mot effekterna
av klimatfoérindringar.

Det finns flera minikrav {6r havsplaneringen som uttrycks i arti-
kel 6. Bl.a. ska planerna beakta miljomissiga, ekonomiska och sociala
aspekter, frimja samstimmighet mellan havsplanering och den eller
de planer och andra processer som foljer dirav, sdsom integrerad
férvaltning av kustomridden och sikerstillande av ett grinséver-
skridande samarbete mellan medlemsstater. Havsplanerna ska ses
over nir s ir limpligt, men minst vart tionde &r, enligt artikel 6.3.

Medlemsstater ska for angrinsande marina vatten samarbeta i syfte
att sikerstilla att havsplanerna ir enhetliga och samordnade 1 hela
den berérda marina regionen, enligt artikel 11.1. Fér marina regioner
med angrinsande tredjelinder ska, dir s& ir mojligt, enligt artikel 12
ett samarbeta om tgirder vidtas.

Sverige har genomfort havsplaneringsdirektivet genom bestim-
melserna i 4 kap. 10 § miljobalken och havsplaneringstérordningen
(2015:400), se vidare avsnitt 4.12.5.

4.10 Europarlamentets och radets férordning
om minikrav fér ateranviandning av vatten

De senaste dren har Europa drabbats av rekordvirme med svér torka
och minskad vattentillgdng som f6ljd. Detta har bl.a. slagit hdrt mot
det europeiska jordbruket.
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For att sikra tillgdngen till vatten och fér att minska trycket pa
vattendragen har EU dirfér 2020 beslutat férordningen om minimi-
krav for dteranvindning av vatten.* Syftet med férordningen ir att
garantera att dtervunnet vatten ir sikert for bevattning inom jord-
bruket for att dirigenom, pd ett samordnat sitt i hela unionen, siker-
stilla en hog skyddsnivd f6r miljon och fér minniskors och djurs
hilsa, frimja den cirkulira ekonomin, stédja klimatanpassningen
och bidra till mélen 1 vattendirektivet genom att motverka vatten-
brist och det resulterande trycket pd vattenresurser (artikel 1.2).

Bestimmelserna 1 férordningen faststiller bl.a. minimikrav for
vattenkvalitet, riskhantering och évervakning fér att sikerstilla siker
vattendteranvindning. Férordningen ska tillimpas frin den 26 juni 2023.

Med bevattning inom jordbruket avses bevattning av livsmedels-
grodor som konsumeras ria, bearbetade livsmedelsgrédor och andra
grodor in livsmedelsgrodor (avsnitt 1 1 bilaga 1). Utan att det pi-
verkar tillimpningen av annan relevant unionsritt pd omrddena foér
milj6 och hilsa, fir medlemsstaterna anvinda dtervunnet vatten inom
fler anvindningsomrdden, t.ex. inom industrin, och service- och
miljoindamal (avsnitt 11 bilaga 1).

Enligt artikel 2.1 4r forordningen tillimplig nir renat avlopps-
vatten frin titbebyggelse dteranvinds (jfr artikel 12.1 i avloppsvatten-
direktivet). Operatdren av dtervinningsanliggningen ska sikerstilla
att det &tervunna vattnet uppfyller ett antal minimikrav som &ter-
finns 1 bilaga 1, avsnitt 2 (artikel 4.1).

En medlemsstat fir dock besluta att det inte dr limpligt att dter-
anvinda vatten f6r bevattning inom jordbruket i ett eller flera av dess
avrinningsdistrikt eller i delar dirav, med beaktande av ett antal kri-
terier, bl.a. belastningarna och statusen pa andra vattenresurser, in-
begripet den kvantitativa statusen hos grundvattenférekomster, och
belastningarna och statusen pd de ytvattenférekomster i vilka renat
avloppsvatten frin titbebyggelse slipps ut (artikel 2.2).

For produktion, tillhandahéllande och anvindning av dtervunnet
vatten ska den behoriga myndigheten sikerstilla att det upprittas en
riskhanteringsplan {6r dteranvindning av vatten. En sddan plan fir
omfatta ett eller flera system fér dteranvindning av vatten (se vidare
bilaga 2) (artikel 5.1).

4 Se Europaparlaments och ridets foérordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimi-
krav fér dteranvindning av vatten.
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Produktion och tillhandahillande av dtervunnet vatten som ir
avsett f6r bevattning inom jordbruket kriver tillstdnd enligt férord-
ningen (artikel 6.1). Finns det ytterligare ansvariga i systemet for
dteranvindning av vatten, inbegripet slutanvindaren dir s3 ir rele-
vant 1 enlighet med nationell ritt, ska dessa limna in en ansékan om
ett tillstdnd eller om en dndring av ett befintligt tillstind (artikel 6.1).
Dessa tillstind ska ses 6ver regelbundet och vid behov uppdateras i
ett antal fall, exempelvis nir det har skett férindringar 1 klimat-
forhdllanden eller 1 andra férhillanden som betydligt paverkar yt-
vattenférekomsters ekologiska status (artikel 6.6).

Kommissionen ska, senast den 26 juni 2028, gora en utvirdering
av férordningen (artikel 12.1). Som en del av utvirderingen ska kom-
missionen bl.a. bedéma huruvida det dr genomforbart att utvidga
férordningens tillimpningsomrade till att dven omfatta dtervunnet
vatten avsett for ytterligare specifika anvindningsomriden, diribland
dteranvindning inom industrin (artikel 12.3 a).

EU-férordningen ir en del i EU:s nya handlingsplan om cirkulir
ekonomi i syfte att n ett renare och mer anpassat Europa.*!

Som en f6ljd av EU-férordningen har Naturvirdsverket i maj 2022
foreslagit dels en tillstdndsplikt fér de nya &teranvindningsanligg-
ningarna i miljoprévningsférordningen, dels ett nytt tillstdndsfor-
farande for slutanvindaren i en ny férordning. I miljobalken foreslog
Naturvirdsverket i férsta hand nya bemyndiganden.* Naturvérds-
verkets forslag har remitterats, men har dnnu inte lett fram till reger-
ingsbeslut om proposition.

4.11 Plan- och bygglagen
4.11.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi de krav pd och den process for vatten-
frigor som finns 1 plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen
och Boverkets byggregler. Beskrivningen avser de vattenfrigor som
ingdr 1 virt uppdrag, dvs. regleringen av miljokvalitetsnormer for
vatten, dagvattenhantering och dricksvattenférsérjning. Eftersom
termen dricksvattenférsérjning inte anvinds i plan- och bygglagen
anvinds 1 detta avsnitt 1 stillet termen vattenférsérjning. Vid beskriv-

# Se new_circular_economy_action_plan.pdf (europa.eu).
# Se Naturvirdsverkets skrivelse den 23 maj 2022 med drende nr NV-02172-21.
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ningen av regleringen 1 Boverkets byggregler utgdr vi frin gillande
ritt 1juni 2023. Boverkets forslag till nya féreskrifter om skydd med
hinsyn till hygien, hilsa och miljé samt om hush8llning med vatten
och avfall var d3 inte beslutade.

I kapitel 7-9 foljer en beskrivning av de utmaningar som vi har
identifierat kopplade till regleringen av dessa vattenfrigor.

Vi inleder med en évergripande genomgang av i vilka paragrafer
de aktuella vattenfrigorna omnimns.

Bestimmelser om miljokvalitetsnormer finns 1 8tta paragrafer 1 plan-
och bygglagen (2 kap. 10§, 3 kap. 4, 10 och 16 §§, 5 kap. 14 och
22 8§, 7 kap. 3 § och 11 kap. 10 § PBL) och i en paragraf i plan- och
byggforordningen (2 kap. 4 b § andra stycket 6 PBF). Aven Boverkets
byggregler innehiller bestimmelser om miljokvalitetsnormer. Dessa
bestimmelser avser dock endast miljokvalitetsnormer for luft (av-
snitt 6:22 BBR).

Specifika bestimmelser om dagvatten saknas 1 plan- och bygg-
lagen och plan- och byggférordningen. Diremot finns bestimmelser
1avsnitt 6:5321 och 6:642, 6:643 samt ett allmint rdd tll regleringen
om avloppsvatten i avsnitt 6:962 i Boverkets byggregler. Hanteringen
av dagvatten ingdr ofta som en del i tillimpningen av bestimmelserna
om avlopp (2 kap. 5§, 4 kap. 14§, 6 kap. 20 och 40 §§ PBL och
3 kap. 9§, 6 kap. 58§, 9kap. 13 och 24 §§ PBF) respektive 6ver-
svimning (2 kap. 5§, 3 kap. 5, 10 och 16 §§, 4 kap. 12§, 5 kap. 14
och 22 §§ och 11 kap. 10 § PBL). Aven lagens bestimmelser om
hushdllning med vatten (se beskrivning 1 nista stycke) inkluderar ofta
hantering av dagvatten.

Bestimmelser om wvattenférsorjning finns 1 tre paragrafer 1 plan-
och bygglagen (2 kap. 5§, 4 kap. 14 § och 6 kap. 40 § PBL) och i en
paragraf i plan- och byggférordningen (6 kap. 5 § PBF). Dirutdver
finns bestimmelser om hushillning med vatten och vattenomriden
som har nira koppling till bestimmelserna om vattenférsérjning.
Sddana hushillningsbestimmelser finns i fyra paragrafer i plan- och
bygglagen (2 kap. 2, 3 och 6 §§ och 8 kap. 4 § PBL) och i tre para-
grafer i plan- och byggforordningen (3 kap. 20 och 27 §§ och 10 kap.
3 § PBF). Boverkets byggregler innehiller inga specifika bestimmel-
ser om vattenforsdrjning och vattenhushdllning. Diremot finns be-
stimmelser med koppling till dessa frigor, exempelvis bestimmelser
om installation av tappvatten 1 avsnitt 6:612 och 6.6.2 samt bestim-
melser om installation av s.k. dvrigt vatten i avsnitt 6:63.
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Innehillet i och forarbetena till de aktuella bestimmelserna be-
skrivs nirmare nedan. I ndgra fall beskrivs dven relevant praxis. Annars
redovisas praxis nirmare 1 kapitel 7-9.

4.11.2 Allmdnna och enskilda intressen
Inledning

I 2 kap. plan- och bygglagen anges de allminna och enskilda intressen
som ska beaktas vid planliggning, men ocksd vid prévningen av
andra drenden enligt plan- och bygglagen, sisom exempelvis direnden
om bygglov, férhandsbesked eller tillsyn.

Inledningsvis finns tvd generella utgdngspunkter fér planliggning
och idrenden om lov eller férhandsbesked (2 kap. 2 och 3 §§ PBL).

For det forsta ska planliggning respektive prévning syfta till att
mark- och vattenomrdden anvinds foér det eller de indamil som
omridena ir mest limpade f6r med hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Foéretride ska ges 4t sddan anvindning som frin allmin syn-
punkt medfor en god hushillning. Bestimmelserna om hushllning
med mark- och vattenomriden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken
ska tillimpas (2 kap. 2 § PBL).

Av forarbeten framgdr att med uttrycket ett omrddes beskaffen-
het menas bl.a. markens kinslighet fér pdverkan. Vidare anges att
mark- och vattenomrddens ekologiska forutsittningar ingdr i1 kravet
att hinsyn alltid ska tas till det berérda omridets beskaffenhet vid
beslut om markanvindningsférindringar. Med uttrycket markens
anvindning avses iven anvindningen av marken under markytan.*

For det andra far mark tas 1 ansprdk for att bebyggas endast om
marken frin allmin synpunkt ir limplig fér indamaélet (2 kap. 4 §
PBL). Med detta avses inte bara den specifika platsen for en enskild
byggnad utan hela omrddet som tas i ansprdk for bebyggelse. De
aspekter som sirskilt bor bedémas ir de som riknas upp 1 2 kap. 3 §
plan- och bygglagen, dvs. bl.a. frimjandet av en ldngsiktigt god hus-
hillning med mark, vatten och goda miljéférhillanden i 6vrigt.** All-
minna intressen som innebir en precisering av limplighetskravet
finns ocksd i andra bestimmelser 1 2 kap. plan- och bygglagen.

# Se prop. 1985/86:1 s. 48 och 530.
# Se prop. 1985/86:1 s. 464 och 465 och prop. 2009/10:170 s. 414 och 415.
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P4 vilket sitt de vattenfrigor som omfattas av vrt uppdrag utgor
allminna intressen beskrivs nirmare i1 det féljande. Beskrivningen ir
indelad 1 omridena miljokvalitetsnormer fér vatten, dagvattenhantering,
vattenforsorjning och vattenhushillning.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Enligt 2 kap. 10 § plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormerna i
5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av
5 kap. miljobalken f6ljas vid planliggning och i andra irenden enligt
plan- och bygglagen.

Regeln ir allmingiltig och omfattar alla former av miljokvalitets-
normer. Férutom vattenrelaterade normer brukar luft- samt buller-
normer nimnas i plansammanhang.®

Vad som avses med att miljokvalitetsnormer ska f6ljas ir inte helt
tydligt 1 forarbetena. Bestimmelsen inférdes ursprungligen i den
ildre plan- och bygglagen 1 samband med inférandet av miljébalken
(2 kap. 3 § APBL). I bestimmelsens ursprungliga lydelse angavs att
planliggning inte f&r medverka till att en miljékvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken évertrids. Enligt forarbetena innebar lydelsen att
varken planer eller andra beslut enligt plan- och bygglagen far strida
mot miljokvalitetsnormer. Vidare angavs att avsikten med bestim-
melsen var att miljokvalitetsnormer skulle {8 direkt inverkan pa be-
slut om detaljplaner och bygglov avseende itgirder som ska vidtas
utanfér omriden med detaljplan (se vidare avsnitten 7.2.3 och 7.2.12).%

Samtidigt infordes en bestimmelse, 1 linje med ddvarande 5 kap.
3 § miljobalken, att miljokvalitetsnormer ska iakttas vid planligg-
ning (se 2 kap. 1 § andra stycket APBL). Enligt frarbetena till miljs-
balken innebar det uttrycket att planering och planliggning ska goras
pd ett sddant sitt att mojligheterna att uppfylla normerna under-
littas.”” Med uttrycket att normerna ska iakttas avsigs ocks3 att de
miljokvalitetsnormer som gillde 1 en kommun skulle redovisas 1 eller

# Se dven https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/mkn/vattenrelaterade-
mkn/vattenforvaltningen/folja/.

4 Se prop. 1997/98:90 s. 163.

# Se prop. 1997/98:45 Del 1 s. 259.
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1 vart fall ing8 1 underlaget f6r kommunens 6versiktsplan (se vidare
avsnitt 4.11.4).* Detta har tydliggjorts dven i senare férarbeten.”

Utformningen av de bdda bestimmelserna har dndrats vid tre till-
fillen efter det. Av forarbetena framgdr att indringarna har gjorts for
att 3 ett mer modernt sprikbruk (se mer om indringarna i av-
snitt 7.2.3).%°

I praxis har frigan om att inte &vertrida respektive f6lja miljo-
kvalitetsnormer enligt plan- och bygglagen 1 huvudsak omfattat luft-
kvalitetsnormer enligt luftkvalitetsférordningen (2010:477) och inte
miljokvalitetsnormer fér vatten.”

Dagvattenhantering

I 2 kap. 3 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen anges att plan-
ligening enligt lagen ska ske med hinsyn till natur- och kultur-
virden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och regio-
nala férhillanden och frimja bl.a. en lingsiktigt god hushéllning med
vatten. Av andra stycket i samma bestimmelse framgir att dessa
hinsyn dven ska tas 1 andra drenden enligt plan- och bygglagen.

Som vi beskrev ovan avser uttrycket hushdllning med vatten inte
bara vatten f6r konsumtion utan ocksd dagvatten. Av férarbetena till
aktuell bestimmelse framgir 1 denna del att hdrdgérning av mark-
ytan ofta motverkar mojligheten att behdlla en god vattenbalans
inom ett bebyggelseomride, men att det finns teknik som medger
ett s.k. lokalt omhindertagande av dagvatten. Det pétalas att kom-
munerna med stdd av planbestimmelser dels kan avsitta mark for
anliggningar f6r bl.a. vattenférsérjning och avlopp, dels kan reglera
anvindningen av tomter s att utrymme reserveras for sddana anligg-
ningar som behovs f6r lokalt omhindertagande av dagvattnet. I s3-
dana fall anges att genomférandebeskrivningen kan innehélla en redo-
gorelse for systemets tekniska utférande.™

Frigan om dagvattenhantering paverkas ocksd av den lokali-
seringsprévning som ska goras enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 2, 3
och 5 plan- och bygglagen.

# Se prop. 1997/98:90's. 163.

# Se prop. 2019/20:52 s. 83 och 86.

50 Se prop. 2006/07:122 5. 63, 64, 66 och 67, prop. 2009/10:170 5. 519 och prop. 2009/10:184 s. 39.
51 Se MOD:s domar den 21 september 2012 i mél nr P 10254-11 och den 3 december 2018 i
mél nr P 11888-17.

52 Se prop. 1985/86:1 s. 475 och 476.
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Av 2 kap. 5§ forsta stycket 2 plan- och bygglagen framgir att
byggnadsnimnden vid lokaliseringsprévningen fér ny bebyggelse
och i irenden om bygglov eller férhandsbesked ska gora en bedém-
ning av om marken ir limplig f6r indaméilet med hinsyn ull jord-,
berg- och vattenférhillandena.

Bestimmelsen inférdes med den ildre plan- och bygglagen (2 kap.
3 § forsta stycket 1 APBL). Flera av kraven iterfanns dock redan i
9 § byggnadsstadgan.

Av férarbetena till den ildre plan- och bygglagen framgir att
kommunerna, vid limplighetsbedémningen utifrin jord-, berg- och
vattenforhillandena, 1 underlaget till planen limpligen bér redovisa
geotekniska och andra undersékningar som har utférts och som har
betydelse f6r att bedéma markens limplighet f6r bebyggelse. Av
sirskild vikt ir d3 att redovisa omrdden som kan bedémas vara olimp-
liga pd grund av t.ex. risk for jordskred, bergras, stora sittningar,
onormal férindring av grundvattennivin och stora lerdjup.”

For att tydliggora att bestimmelsen 1 denna del bide avser yt-
vatten- och grundvattenférhillanden ersattes termen ”grundvatten-
forhillanden” av termen "vattenférhéllanden” 1989. Av férarbetena
till indringen framgar att markens limplighet for bebyggelse ocksd
ska beddmas med hinsyn till risken fér dversvimningar med anled-
ning av den bebyggelse som planeras. Oversvimningsrisken giller
bide reglerade och oreglerade sjdar och vattendrag. Det kan alltsd
rora sig om hindelser till {6ljd av stora naturliga fléden, men ocksd
uill £6]jd av stora fléden pd grund av dammbrott eller annan olycks-
hindelse. I férarbetena anges ocksd att frigan om en siker lokali-
sering av bebyggelse inte enbart ir en kommunal friga, utan iven
ndgot som bor uppmirksammas av linsstyrelsen (se mer om lins-
styrelsens tillsyn 6ver kommunala beslut i avsnitt 7.10).**

Av 2 kap. 5§ forsta stycket 3 plan- och bygglagen framgir att
byggnadsnimnden vid lokaliseringsprévningen fér ny bebyggelse
och i drenden om bygglov eller férhandsbesked ska gora en bedom-
ning av om marken ir limplig f6r indamélet med hinsyn till méjlig-
heterna att ordna avlopp.

Som en del i avloppsfrigan ingdr ofta en bedémning av mojlig-
heterna att omhinderta dagvatten (se nirmare om kopplingen mellan
termerna avlopp och dagvatten i avsnitt 8.3.2). Kommunen behover

5 Se prop. 1985/86:1 s. 473.
5+ Se prop. 1988/89:116 s. 42.
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visa att en dagvattenutredning har gjorts och att denna kan ligga till
grund fér beddmningen av hur dagvattenhanteringen ska l6sas inom
en plan genom planbestimmelser eller direkt i ett irende om bygglov
eller forhandsbesked om 3tgirden ska vidtas utanfor ett omrdde med
detaljplan.”

Av 2 kap. 5§ forsta stycket 5 plan- och bygglagen framgir att
byggnadsnimnden vid lokaliseringsprévningen fér ny bebyggelse
och 1 drenden om bygglov eller férhandsbesked ocksi ska gora en
bedémning av om marken ir limplig for indamélet med hinsyn till
risken for dversvimning.

Kravet p hinsyn till risken f6r éversvimning fordes in 1 bestim-
melsen 2008. Detta dels eftersom lingsamt intriffade 6versvimningar
och erosion inte omfattas av bestimmelserna om olyckor enligt
lagen om skydd mot olyckor, dels som en f6ljd av att tillricklig hin-
syn till denna typ av naturhindelser inte hade tagits vid tillimp-
ningen av 2 kap. 5 § forsta stycket 2 sd som ursprungligen var tinkt
enligt forarbetena.”

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 4 plan- och bygglagen ska bebygg-
else och byggnadsverk utformas och placeras pd den avsedda marken
pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn till bl.a. behovet av hushill-
ning med vatten.

Som vi beskrev ovan tillkom detta krav vid inférandet av den ildre
plan- och bygglagen (jfr 2 kap. 4 § forsta stycket 3 APBL) och avser
inte bara hushdllning av vatten f6r konsumtion utan ocksa hantering
av dagvatten.

Vattenforsorining

I 2 kap. 5 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen stills krav p4 hin-
synstagande till méjligheterna att ordna vattenférsérjning vid plan-
ligening och i1 drenden om bygglov eller férhandsbesked. Hinsyns-
tagandet ska goras 1 samband med limplighetsbedémningen av om
bebyggelse eller byggnadsverk bor lokaliseras till viss mark i kom-
munen. Syftet dr att den mark som avses bli anvind f6r bebyggelse
ska vara limpad for det. I limplighetsbedémningen ingdr bl.a. att

55 Se MOD:s dom den 26 juni 2020 i mal nr P 4168-19.
%6 Se prop. 2006/07:122 5. 67.
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bedéma om marken har naturliga férutsittningar f6r att upptylla
kraven pd bl.a. vattenforsérjning.

Vid en tillbakablick p4 ildre plan- och byggregler kan konstateras
att kravet pd hinsynstagande till mojligheten att ordna vattenfor-
sorjning vid planliggning och byggande har funnits sedan ldng tid
tillbaka, jimfér exempelvis 9 § byggnadsstadgan, dock utan att inne-
bérden av termen vattenférsdrjning nirmare har definierats eller
forklarats 1 forfattning eller 1 férarbetsuttalanden.

Av férarbetena till den ildre plan- och bygglagen framgdr dock
att det handlar om att bedéma markens naturliga férutsittningar for
bebyggelse och att extraordinira dtgirder inte ska behéva vidtas for
att kraven ska kunna uppfyllas. Vidare framgdr att bestimmelsens
krav 1 stor utstrickning inrymmer ekonomiska éverviganden.

Nir byggnadsnimnden bedémer om ett omride ir limpligt for
bebyggelse med hinsyn till méjligheterna att ordna t.ex. vattenfor-
sorjning och avlopp, handlar det 1 huvudsak om att berikna inve-
sterings- och driftskostnaderna for erforderliga anliggningar. Visar
berikningarna att kostnaderna skulle bli onormalt hoga bér omrédet
inte anvindas f6r bebyggelse.”

Vikten av att ta hinsyn till forutsittningarna for vattenforsérj-
ning vid ny bebyggelse har provats flera gdnger i praxis. Milen avser
oftast férhandsbesked fér uppforande av bostadshus i ett omride som
inte omfattas av en detaljplan, men det finns ocksd mil om vatten-
forsorjning i planirenden. I milen beskrivs vanligen vilket utrednings-
underlag som bér finnas f6r att mojligheterna att ordna vattenfor-
sorjning ska anses uppfyllda. Exempel pd sidant utredningsunderlag
kan vara en hydrogeologisk utredning, for att kunna bedéma om
vattentillgdngen kan ordnas p3 ett tillfredsstillande sitt utan att det
paverkar grannars vattentillging negativt.”®

Ett annat sddant allmint intresse med koppling till vattenfoérsory-
ning ir det som framgir av 2 kap. 9 § plan- och bygglagen. Regeln
innebir att planliggning av mark- och vattenomrdden samt lokali-
sering, placering och utformning av byggnadsverk, skyltar och ljus-
anordningar inte fir ske s3 att den avsedda anvindningen eller bygg-
nadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medféra en sidan
paverkan pd grundvattnet eller omgivningen 1 évrigt som innebir

57 Se prop. 1985/86:1 s. 472 och 473.
58 Se MOD:s domar den 25 maj 2020 i mal nr P 7133-19 och den 12 juni 2020 i mil nr P 5207-19.
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fara tor minniskors hilsa och sikerhet eller betydande oligenhet pd
annat satt.

I den ildre plan- och bygglagen var bestimmelsen uppdelad 1 tvd
paragrafer (3 kap. 2 och 14 §§ APBL). Syftet med bestimmelserna i
2 kap. 9 § plan- och bygglagen ir att ge kommunerna méjlighet att
stilla de krav pd en byggnad eller annan 8tgird, dess placering eller
avsedda anvindning som beh&vs for att den inte inverkar menligt pd
exempelvis grundvattnet.

De oligenheter som normalt 3syftas i bestimmelsen ir luft-
féroreningar, buller, skakningar, ljus eller andra liknande stérningar
som inte ir helt tillfilliga.”” Av praxis framgdr att betydande oligen-
het kan vara bl.a. skymd sikt, simre ljustérhillanden, insyn, piver-
kan av elektromagnetisk stérning eller buller och skuggrorelser frin
vindkraftverk.®

Nir det giller frigan om skadlig pdverkan p& grundvattnet fram-
gdr av forarbetena att det som avses ir inverkan bdde p& grund-
vattnets kvantitet och pd dess kvalitet. Problem som rér grundvatten
och metoder for omhindertagande av dagvatten m.m. méste dirfor
beaktas tidigt 1 planliggningsprocessen. Men det kan dven i ett en-
skilt bygglovsirende finnas anledning att bevaka problem som kan
uppstd 1 dessa avseenden. Exempelvis kan en olimplig placering eller
grundliggning av en byggnad medféra betydande oligenheter for
omgivningen 1 form av fuktskador, sittningar eller ogynnsamma
vixtbetingelser. Vidare framgdr att vid bedémningen av vilka krav
som dr mojliga att stilla m3ste en avvigning ske mellan kostnaderna
for att undvika skadan och kostnaderna for att reglera den 1 efter-
hand. Att strikt hivda bestimmelsen skulle kunna medfora att vissa
omriden inte ir mojliga att bebygga. Overviganden om sidana om-
riden ska exploateras bor i forsta hand goras i dversiktsplanen.®!

% Se prop. 1985/86:1 s. 483 och 484.

6 Se RA 1990 ref. 52, RA 1991 ref. 46, MOD 2013:1, MOD:s dom den 26 april 2016 i m4l nr
P 7798-15,MOD 2017:54 och MOD 2022:3 samt regeringens beslut i irendena Fi 2020/03240
och M 95/2488/9.

61 Se prop. 1985/86:1 s. 484.
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Vattenhushdllning

I 2 kap. 2 § plan- och bygglagen anges att planliggning och prévning
1 drenden om lov eller férhandsbesked enligt lagen ska syfta till att
mark- och vattenomrdden anvinds f6ér det eller de indamil som
omridena ir mest limpade f6r med hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Foretride ska ges t sidan anvindning som frin allmin syn-
punkt medfoér en god hushéllning. Dirutdver anges att bestimmel-
serna om hushdllning med mark- och vattenomriden 1 3 kap. och
4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas.

Bestimmelsen 1 2 kap. 2 § plan- och bygglagen har funnits sedan
den ildre plan- och bygglagen tillkom 1987 (jfr 2 kap. 1 och 2 §§
APBL). Bestimmelserna i den ildre plan- och bygglagen motsvarade
delvis 9 § byggnadsstadgan. En motsvarande bestimmelse som den i
2 kap. 1§ i den ildre plan- och bygglagen fanns ocksd 1 2 kap. 1§
naturresurslagen. Bestimmelsen 1 naturresurslagen 6verférdes senare
till 3 kap. 1 § miljobalken.

Av forarbetena till den ildre plan- och bygglagen framgdr att
bestimmelsen om limplig anvindning av mark- och vattenomriden
boér dterfinnas inte bara i naturresurslagen utan ocksd i plan- och
bygglagen, eftersom regeln ir av central betydelse for fysisk plan-
liggning.®> Av samma forarbeten framgr vidare att kommunen vid
bedémningen av den limpligaste anvindningen av ett omride alltid
bor beakta mojligheterna till kombinerad verksamhet, eftersom ett
och samma omride ofta kan anvindas samtidigt f6r skilda verksam-
heter och intressen.

I senare forarbeten till bestimmelsen i 2 kap. 2 § plan- och bygg-
lagen framgdr att anvindningen av termen hushéllning i paragrafens
andra mening var en f6ljd av ambitionen att ge bestimmelsen samma
innehdll som 1 3 kap. 1§ miljobalken (divarande 2 kap. 1 § natur-
resurslagen).”

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomriden an-
vindas for det eller de andam4l for vilka omridena ir mest limpade
med hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Fére-
tride ska ges sidan anvindning som medfér en frin allmin synpunkt
god hushillning.

62 Se prop. 1985/86:1 s. 470.
%3 Se prop. 1997/98:90 s. 306.
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Av forarbetena till 3 kap. 1 § miljobalken framgdr i sin tur {6lj-
ande avseende tillimpningen av bestimmelsen om hushdllning med
mark- och vattenomriden och dirmed ocksd vad som menas med
uttrycket hushllning med vattenomriden.**

En avvigning miste goras mellan 4 ena sidan intresset av att bevara
mark- och vattenomriden f6r framtiden och 4 den andra sidan virdet av
att ta dem 1 ansprik for olika indamil. Beslut om ianspriktagande av
omriden innebir ofta att den tillimpande myndigheten méste gora av-
vigningar mellan olika, ofta motstdende intressen. Som framgar av miljs-
balkens mil i 1 kap. 1 § andra stycket skall balkens bestimmelser tillimpas
sd att mark, vatten och fysisk miljé 1 6vrigt anvinds p3 ett sitt som tryggar
en frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt
lingsiktigt god hushdllning. Vid bedémningen av den limpligaste an-
vindningen av ett omrdde bor alltid mojligheten att samtidigt utnyttja
ett omride for olika verksamheter undersékas. Utgdngspunkten for be-
démningen bér vara balkens 6vergripande mali 1 kap. 1 § forsta stycket
att frimja en hillbar utveckling.

Nir det giller frigan om vad som avses med uttrycket ett omrides
beskatfenhet 1 bestimmelsens férsta mening 1 2 kap. 2 § plan- och
bygglagen, anges 1 forarbetena till den ildre plan- och bygglagen att
uttrycket avser bdde markens kinslighet f6r pdverkan, omridets
kulturella férutsittningar, terringens utseende, grundférhillanden
och andra liknande férhillanden.®

Av f6rarbetena till naturresurslagen framgar att mark- och vatten-
omrddens ekologiska férutsittningar ingdr 1 kravet att hinsyn alltid
ska tas till det berérda omridets beskaffenhet vid beslut om mark-
anvindningsférindringar.®

Genom hinvisningen till hushillningsbestimmelserna 1 3 och
4 kap. miljobalken 1 2 kap. 2 § tredje meningen plan- och bygglagen
framgdr ocks? att exempelvis skyddsregeln f6r naturmiljén 1 3 kap.
3 § miljobalken, som tar sikte pd mark- och vattenomriden som ir
sirskilt kinsliga frén ekologisk synpunkt, ska tillimpas.

Bestimmelsernai2 kap. 2 § plan- och bygglagen ir tillimpliga vid
planliggning och vid prévningen i drenden om lov eller férhands-
besked. Kravet pd hushillning av vattenomriden har i forsta hand
betydelse vid éversiktsplanering (jfr 3 kap. 3-5 §§ PBL), men giller
ocks3 vid detaljplaneliggning och omrddesbestimmelser. Kravet ska

4 Se prop. 1997/98:45 s. 30.
© Se prop. 1985/86:1 s. 470.
% Se prop. 1985/86:3 s. 48.
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ocksd tillimpas vid lokaliseringsprévningen 1 drenden om bygglov
och férhandsbesked for dtgird utanfor ett omrdde med detaljplan (se
mer om dessa processer 1 avsnitt 4.11.3, 4.11.5 och 4.11.8).

Av forarbetena till den dldre plan- och bygglagen framgar att den
tidsaspekt som avses vid bedémningen av anvindningen ir 20 ir.*

I 2 kap. 3 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen anges vidare att
planliggning enligt lagen ska ske med hinsyn till natur- och kultur-
virden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regio-
nala férhillanden och frimja bl.a. en lingsiktigt god hushdllning med
vatten. Av andra stycket i samma bestimmelse framgdr att dessa
hinsyn dven ska tas 1 andra drenden enligt plan- och bygglagen.

Uttrycket hushdllning med vatten tillkom vid inférandet av den
ildre plan- och bygglagen (2 kap. 4 § forsta stycket 3 APBL). Av
forarbetena framgar att uttrycket inte bara avser vatten for konsum-
tion utan ocksd dagvatten (se mer om regleringen avseende dag-
vattenhantering i avsnitt 8.3.2).%

Slutligen foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 4 plan- och bygglagen
att bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pd den
avsedda marken pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn till bla.
behovet av hushillning med vatten.

Aven detta krav tillkom vid inférandet av den ildre plan- och
bygglagen (jfr 2 kap. 4 § forsta stycket 3 APBL). Av forarbetena till
den ildre plan- och bygglagen framgdr att bestimmelsen innebir en
utveckling av det 6vergripande kravet i portalparagrafen om en frin
social synpunkt god bostads, arbets-, trafik- och fritidsmiljé. Bestim-
melsen ska ses som ett uttryck for att bebyggelsemiljons utformning
boér tillmitas central betydelse vid den allminna limplighetsprov-
ningen av markanvindningsfrdgorna. Ambitionen bér vara att ny
bebyggelse och forindringar 1 befintliga bebyggelseomriden fir en
fran allmin synpunkt limplig utformning.”” Bestimmelsen omfattade
inledningsvis endast sammanhillen bebyggelse. Med inférandet av
den nuvarande plan- och bygglagen utdokades bestimmelsens tillimp-
ningsomrade si att den numera avser all bebyggelse, men ocks3 enstaka
byggnadsverk. Motivet for detta var att samma krav ir relevanta for de
olika situationerna.”

%7 Se prop. 1985/86:1 s. 530.
%8 Se prop. 1985/86:1 s. 475.
%9 Se prop. 1985/86:1 s. 474.
7% Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 165.
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Bestimmelsernai2 kap. 6 § plan- och bygglagen ska tillimpas vid
planliggning och i irenden om bygglov. Sedan 2014 giller att bestim-
melsen ska tillimpas dven for tgirder avseende byggnader som inte
omfattas av krav pd bygglov, exempelvis {6r anmilningspliktiga kom-
plementbostadshus.

4.11.3 Regional fysisk planering
Inledning

Regler om regional fysisk planering i en regionplan har funnits i
svensk ritt sedan 1947 drs byggnadslag (1947:385). Inledningsvis
byggde regionplaneringen pd principen att sidan planering ir en
kommunal angeligenhet som normalt kan antas komma till stind 1
tillricklig omfattning utan annan medverkan frin statens sida in den
samordning som linsstyrelserna ska verka fér.”" Frén 1987 blev region-
planering obligatoriskt i Stockholms lin genom lagen (1987:147) om
regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin.

Frin den 1 januari 2019 ersattes det tidigare 7 kap. om region-
planering i plan- och bygglagen med ett nytt 7 kap. om regional
fysisk planering. Samtidigt upphivdes den sirskilda lagen om region-
planering f6r kommunerna i Stockholms lin. Frin samma datum ir
regional fysisk planering obligatorisk i Stockholms lin och i Skéne
lin. Sedan den 1 januari 2023 ir regional fysisk planering obligato-
risk dven 1 Hallands lin.

Av forarbetena till dndringen 2019 framgdr att regeringens for-
hoppning, i syfte att 4stadkomma mer enhetlighet 6ver landet, ir att
regional planering ska inforas 1 fler lin si fort behov av och férut-
sittningar for sddan planering finns. For att sddan planering ska kunna
ske 1 ytterligare lin férutsitts dock en lagindring.”

Det ir alltsd regionen som ansvarar f6r den regionala fysiska pla-
neringen i linet (7 kap. 1 § PBL). Planeringen sker i en icke rittsligt
bindande regionplan. I regionplanen ska regionen ange grunddragen
fér anvindningen av mark- och vattenomriden och de riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse
for linet. Avsikten ir att planen ska ge vigledning f6r kommunala

7t Se Adolfsson m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) (20 december 2022, JUNO), kom-
mentaren till 7 kap.
72 Se prop. 2017/18:266 s. 40.
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beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser
(7 kap. 2 § PBL). Minst en ging per mandatperiod ska regionfull-
miktige prova om regionplanen ir aktuell (7 kap. 6 § PBL).

Med fysisk planering avses siledes planering av frigor av bety-
delse f6r den fysiska miljon, 1 vilket bl.a. ingdr att ange grunddragen
fér anvindning av mark- och vattenomraden och riktlinjer for loka-
lisering av bebyggelse och byggnadsverk. For att reglerna om fysisk
planering 1 regionplan ska vara tillimpliga krivs att frigorna angir
minst tvd kommuner.”

Av forarbetena framgir vidare att regional planering inte ir av-
sedd att inskrinka den kommunala planeringen. I stillet dr avsikten
att planeringen ska underlitta den kommunala 6versiktsplaneringen,
planeringen f6r bostadsférsorjning och planeringen av 6vriga regio-
nala planeringsslag genom att bidra med underlag och regionala be-
démningar samt avvigningar mellan olika nationella, regionala och
lokala intressen. Det kan handla om exempelvis 6vergripande fysiska
strukturer f6r bebyggelse och tillhérande anliggningar, huvudstrik,
regionala kirnor, natur- och grénomriden, kulturmiljéer, infrastruk-
tur for transporter, energi- och vattenférsérjning, avloppssystem
och strukturer som minskar linets klimatpdverkan och dess effekter.
Bebyggelsestrukturer och tillhérande anliggningar kan exempelvis
avse omriden och byggnader f6r bostider, niringsverksamhet, offent-
lig verksamhet, kulturverksamhet, idrott och friluftsliv. Regionplanen
bér dven ha ett landsbygdsperspektiv som beaktar tillgdngen till
lokal service, vérd och omsorg i hela linet.”

Aven om regionplanen endast ir vigledande framgér av tidigare
forarbeten att regionens mening bor tillmitas stor betydelse vid
utarbetande av bide den kommunala 6versiktsplanen och kommu-
nala detaljplaner och omridesbestimmelser.”

I forarbetena framhills dven att en miljokonsekvensbeskrivning
avseende ett forslag till detaljplan ska innehilla en redogérelse for
hur planen férhiller sig till bl.a. relevanta planer (jfr 4 kap. 34 § PBL
och 6 kap. 11 § 1 MB). Till sidana planer fir regionplanen riknas.
For oversiktsplaner giller ocksd uttryckligen att det ska framgd om
oversiktsplanen avviker frin en regionplan och, om s ir fallet, pd
vilket sitt den gér det och skilen f6r avvikelsen (3 kap. 5 § 8 PBL).

73 Se prop. 2017/18:266 s. 23.
7+ Se prop. 2017/18:266 s. 36 och 37.
7> Se prop. 1985/86:1 s. 669.
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Linsstyrelsen ska ta till vara och samordna statens intressen vid
utarbetandet av regionplanen (7 kap. 5§ PBL). Dialogen mellan
linsstyrelsen och regionerna bér kunna resultera 1 att bl.a. miljs-
kvalitetsnormer s lingt som mgjligt behandlas i regionplanen. Genom
tidiga diskussioner kring de statliga intressena och fysisk planering
kan regionplanprocesserna bidra till att den fortsatta planeringen
enligt plan- och bygglagen fungerar mer effektivt.” Om regionen
begir det, ska exempelvis linsstyrelsen och de kommuner som be-
rors limna det underlag som behovs for att regionen ska kunna
fullgora sina uppgifter (7 kap. 1 och 11 §§ PBL).

Miljokvalitetsnormer for vatten

Av en regionplan ska bl.a. framg pa vilket sitt miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken har f6ljts (7 kap. 3 § forsta stycket 1 PBL).

Enligt férarbetena avses de miljokvalitetsnormer som har aktuali-
serats 1 arbetet med att ta fram regionplanen och inte alla normer
som finns inom planens geografiska omride.” Av férarbetena fram-
gr ocksd att regionplanen kan skapa forutsigbarhet och langsiktig-
het f6r kommunal planering genom att det bl.a. ska framg3 hur olika
allminna intressen sdsom miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljs-
balken har f6ljts. Genom tydliga och tidiga stillningstaganden kring
miljokvalitetsnormer kan férutsittningarna fo6r kommunerna att pla-
nera stirkas och forutsittningar att hantera méilkonflikter mellan
normerna och andra intressen forbittras. Regionplanen kan dirfér
verka for effektiva och strategiska 16sningar.”

Vid inférandet av planinstrumentet fanns det farhigor om att
hinvisningen till bl.a. miljokvalitetsnormer 1 5 kap. miljébalken
skulle medféra en belastning med en stor mingd detaljerade frigor
och resultera i ett forlorat fokus pa dvergripande strategiska frigor.”
I forarbetena anges att regionplanering om exempelvis miljokvali-
tetsnormer kan resultera 1 ett system dir bedémningar avseende
nationella intressen kan goras i ett tidigare skede in vid detaljplane-
ligening och 6versiktsplanen. Detta kan stirka férutsigbarheten for
den efterfoljande planeringen genom att eventuella konflikter syn-

76 Se prop. 2017/18:266 s. 83.
77 Se prop. 2017/18:266 s. 97.
78 Se prop. 2017/18:266 s. 59, 60 och 96.
79 Se prop. 2017/18:266 s. 56.
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liggérs tidigt. Detta kan 1 sin tur bidra till att férebygga f6rdroj-
ningar i kommunernas efterféljande planering. Vissa avvigningar ir
forvisso svira att forutse pd en alltfor dvergripande nivd pd grund av
brist pd konkretion, samtidigt som samordning och avvigningar pd
en strategisk regional nivd kan underlitta kommunal planering.*

Till skillnad frin vad som giller f6r 6versiktsplanen, 1 vilken kom-
munen ska visa hur den foéljer miljokvalitetsnormer, ska det av
regionplanen framgg pa vilket sitt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljébalken har f6ljts (7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 3 kap. 4 § andra
stycket 2 PBL). Linsstyrelsens roll ir dock densamma fér region-
planen som f6r éversiktsplanen, dvs. att verka f6r att miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljébalken f6ljs (3 kap. 10 § forsta stycket 3
och 7 kap. 5 § PBL). Varfér redovisningen av miljékvalitetsnormer
ska ha olika perspektiv i 6versiktsplanen respektive regionplanen
motiveras inte 1 férarbetena.

Vid planliggning 1 reglonplan ska reglonen precis som en kom-
mun vid planliggning 1 6versiktsplan, inom ramen fér samridet,
prova om planen kan medféra en betydande miljopaverkan. Om s
ir fallet ska regionen redovisa miljokonsekvenser i regionplanen p3 ett
sitt som uppfyller kraven i 6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken. Aven
om planen inte bedéms medféra en betydande miljépaverkan ska regi-
onen i planen redovisa skilen f6r denna bedémning (7 kap. 3 § PBL).

Vattenforsorjning, vattenbushdllning och dagvattenhantering

Av regionplanen ska bl.a. framg8 hur hinsyn har tagits till allminna
intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen och hur riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts (7 kap. 3 § forsta stycket 1
PBL).

Bestimmelsen tridde i kraft 2019. Av forarbetena framgdr att
syftet med bestimmelsen ir att tidigt f3 till stdnd bedémningar och
avvigningar utifrin bl.a. de allminna intressena pd en regional niv4.
Bedémningarna och avvigningarna ska i sin tur utgéra underlag for
den kommunala &versikts- och detaljplaneringen samt upprittande
av omradesbestimmelser och dirigenom underlitta den kommunala
planeringen. P4 si sitt ska forutsittningar skapas for att regionen
och kommunerna far ta del av statens intressen 1 ett tidigt skede.

80 Se prop. 2017/18:266 5. 59 och 60.
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Regeringen ansdg inte att det var limpligt att pa forhand peka ut vilka
allminna intressen som ir relevanta vid planliggning pd regional
nivd. Detta di den regionala fysiska planeringen kommer att utgi
frdn olika férutsittningar och dirmed aktualisera stillningstaganden
1 frdga om olika allminna intressen. Avsikten var i stillet att region-
planeringen skulle kunna bidra med samordning och avvigningar pd
en strategisk nivd i ett tidigt skede.*'

Bestimmelsen avser alltsd sidana allminna intressen som har aktua-
liserats 1 arbetet med att ta fram regionplanen. Av férarbetena fram-
gér vidare att stillningstagandet till vilka delar av 2 kap. som har rele-
vans for den regionala nivdn fir gdras inom ramen for respektive
regionplanering.

Eftersom vattenforsérjning, vattenhushdllning och dagvatten-
hantering ir sddana allminna intressen som p3 olika sitt omfattas av
bestimmelserna i1 2 kap. plan- och bygglagen, men som ocksi kopplar
till riksintresset for anliggning for vattenforsérjning (jfr 3 kap. 8 §
MB), kan de dirmed komma att omfattas av regionplaneringen om
regionen bedémer frigorna som relevanta f6r planeringen.

4.11.4 Oversiktsplanering
Inledning

Alla kommuner ska ha en 6versiktsplan som omfattar hela kom-
munen (3 kap. 1 § PBL).

Av 3 kap. 2 § plan- och bygglagen framgér att syftet med over-
siktsplanen ir att ange inriktningen f6r den ldngsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon. Planen ska dven ge vigledning fér beslut om
hur mark- och vattenomriden ska anvindas och om hur den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir inte
bindande.

Vad som ska redovisas i 6versiktsplanen framgdr av bestimmel-
serna 1 3 kap. 3-6 b §§ plan- och bygglagen. Enligt dessa bestim-
melser ska kommunen i &versiktsplanen bl.a. redovisa grunddragen
1frdga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomriden
for hela kommunen (3 kap. 3 § forsta stycket PBL). Vad kommunen
ska redovisa 1 dversiktsplanen avseende miljokvalitetsnormer fér
vatten, dagvattenhantering och vattenférsérjning framgar nedan.

81 Se prop. 2017/18:266 s. 59 och 60.
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Aven linsstyrelsen har en viktig roll i processen med att ta fram
en dversiktsplan. Det handlar bl.a. om att tillhandahilla underlag for
kommunens bedémningar och ge rdd ifriga om sidana allminna
intressen enligt 2 kap. som hinsyn bér tas till vid beslut om an-
vindningen av mark- och vattenomriden. Linsstyrelsen ska ocksd
verka for att bl.a. miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken foljs,
att frigor om anvindningen av mark- och vattenomriden som angir
tvd eller flera kommuner samordnas pa ett limpligt sitt, samt for att
bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga med hinsyn till
minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor, 6ver-
svimning eller erosion (3 kap. 10 § PBL). Linsstyrelsen ska ocksd
yttra sig 6ver planforslaget under granskningstiden och di specifikt
yttra sig om dessa intressen (3 kap. 16 § PBL). Slutligen ska lins-
styrelsen minst en gdng per mandatperiod i ett underlag till kom-
munen redovisa sddana statliga och mellankommunala intressen som

kan ha betydelse f6r 6versiktsplanens aktualitet (3 kap. 26 § PBL).

Miljokvalitetsnormer for vatten

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket plan- och bygglagen ska det av 6ver-
siktsplanen alltid framgd hur kommunen anser att gillande miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska féljas. I och med att
oversiktsplanen dr vigledande utgér kommunens avviganden kring
miljokvalitetsnormer fér vatten 1 Oversiktsplanen ett viktigt
underlag f6r den fortsatta detaljplaneringen.

Kravet om miljokvalitetsnormer inférdes genom en lagindring 1
den ildre plan- och bygglagen den 1 januari 1999. D3 féreskrevs att
det 1 6versiktsplaner ska redovisas hur kommunerna avser att iaktta
miljokvalitetsnormer (4 kap. 1 § andra stycket 3 APBL). Linsstyrel-
sen skulle vid samrdd verka fér att miljokvalitetsnormerna iakttas
och 1 sina granskningsyttranden ange om férslagen kunde medverka
till att miljokvalitetsnormer 6vertrids (4 kap. 5 § forsta stycket 4,
4 kap. 19 § andra stycket 2 och 5 kap. 22 § forsta stycket 22 APBL.

Av ildre forarbeten, frin tiden innan vattendirektivets inférande
1 svensk ritt, framgdr att avsikten med bestimmelserna om miljs-
kvalitetsnormer var att kommunen skulle redovisa sin ambition att
tillgodose normerna. Regeringen bedémde dock att det inte behovdes
nigon bestimmelse om att kommunen 1 &versiktsplanen skulle redo-
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visa sin ambition att tillgodose de &tgirdsprogram som hade upp-
rittats for att uppfylla en miljokvalitetsnorm. Enligt férarbetena var
det istillet tillrickligt att inféra bestimmelser om att normerna
skulle 1akttas vid planliggning och beslut enligt plan- och bygglagen,
samt att beslut inte fick medverka till att miljokvalitetsnormer 6ver-
triddes.®” Overgingen frin termen iaktta och termen 6vertrida till
termen folja motiverades med att spriket i bestimmelsen behovde
moderniseras (se nirmare beskrivning i avsnitt 7.2.3).

Av de senaste forarbetena framgir att det alltid ska framgd hur
kommunen anser att gillande miljokvalitetsnormer ska f6ljas. Enligt
forarbetena innebir det att kommunen dven ska ange hur sddana
normer ska foljas som inte behdver redovisas i planen, dvs. sddana
normer som enligt kommunens bedémning inte kan antas ha en
visentlig betydelse f6r beslut om hur mark- och vattenomriden ska
anvindas, eller f6r hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras.”

Av tidigare forarbeten framgdr att det fir anses naturligt att de
miljokvalitetsnormer som giller 1 en kommun redovisas 1 eller 1 vart
fall ingdr i underlaget for kommunens &versiktsplan. Oversikts-
planeringen blir hirigenom ett viktigt instrument fér att synliggéra
vilka mark- och vattenomriden som omfattas av normerna, dven nir
miljokvalitetsnormen omfattar ett storre geografiskt omrdde in kom-
munens yta.*

I propositionen En utvecklad dversiktsplanering tolkas tidigare for-
arbeten s3 att redovisningen inte bara ska omfatta hur kommunen
avser att folja gillande miljokvalitetsnormer, utan dven hur andra
aktorer bor agera for att miljokvalitetsnormerna f6ljas.” Trots detta
anges det ocksd i propositionen att en norm boér kunna utelimnas,
exempelvis for en viss vattenférekomst, om det framstdr som sanno-
likt att normen kommer att foljas eller om den inte heller 1 6vrigt
kan foérvintas ha ndgon visentlig betydelse for de beslut som 6ver-
siktsplanen ska ge vigledning for.*

Nir det fordes in att dversiktsplaner antagna fore den 1 januari 2004
ska upphéra att gilla vid utgingen av 2025 var en av anledningarna
att det inte dr limpligt att det 1 flera kommuner finns ildre planer

82 Se prop. 1997/98:90 s. 162, 163 och 302.
8 Se SOU 2019/20:52 s. 86.

8 Se prop. 1997/98:90 s. 163.

8 Se prop. 2019/20:52 s. 159.

% Se prop. 2019/20:52 s. 83.
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som inte utformats med tillricklig hinsyn till miljokvalitetsnormer.*’
Att kommunen har en aktuell 6versiktsplan som foljer gillande
miljokvalitetsnormer f6r vatten har bedémts vara en férutsittning
for att tillimpa standardférfarandet och samordnade férfaranden vid
detaljplaneliggning.*

Boverket har en vigledning om miljékvalitetsnormer inom vatten-
forvaltningen pd webbplatsen: PBL Kunskapsbanken — en handbok
till plan- och bygglagen.*” Enligt Boverkets vigledning finns det olika
sitt p vilket 6versiktsplaneringen kan bidra till att en miljokvalitets-
norm f6ljs. Exempelvis ger 6versiktsplaneringen en méjlighet att
bedéma konsekvenser for vattenmiljon utifrin vattenférekomster-
nas avrinningsomrdden och planligga s att mark- och vattenanvind-
ningen ir limplig med hinsyn till mojligheten att f6lja miljokvali-
tetsnormer foér berérda vattenférekomster. Vidare kan tillrickligt
fysiskt utrymme f6r eventuella utrymmeskrivande dtgirder som be-
hévs f6r att gdra marken limplig for 6nskad anvindning beaktas lik-
vil som att peka ut omriden dir pdgiende anvindning och befintliga
miljoproblem medfoér behov av att avsitta utrymme f6r miljoforbice-
rande dtgirder. Boverket gér bedémningen att konsekvenserna av en-
skilda utbyggnadsomriden kan analyseras 1 ett stérre sammanhang i
oversiktsplaneringen. Boverket har utifrdn detta tagit fram ett antal
planeringsfrigor dir sirskilda 6verviganden kan behévas for att miljo-
kvalitetsnormer ska kunna f6ljas. Nedan ges nigra exempel.

e Finns mojlighet att 16sa vattenforsérjning och avlopp for den
mark- och vattenanvindning som planeras? Finns det en limplig
recipient som kan ta emot tillkommande avloppsvatten och dag-
vatten?

e Redovisas att det finns behov av ytor {ér dagvattenrening 1 till-
ricklig utstrickning?

o Reserveras ytor f6r hydromorfologiska terstillningsitgirder, t.ex.
anliggningar f6r faunapassager?

¢ Planeras utbyggnadsomriden dir genomférandet kan antas med-
féra byggnation av kajkanter, pirar, bryggor, utfyllnader eller
muddringar?

8 Se prop. 2019/20:52 s. 124.

88 Se prop. 2019/20:52 s. 53.

% Se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/miljokvalitetsnormer/vattenrelaterade-mkn/vattenforvaltningen/.
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e Hanterar 6versiktsplanen dtgirder med relevans for fysisk planering
som foreslds 1 eventuella planer, program, policys eller strategier
som ror vatten 1 kommunen?

e Redovisas utrymmeskrivande dtgirder som behovs f6r att miljo-
kvalitetsnormer ska kunna f6ljas?

e Finns behov av att ange omrdden med sirskilt virdefulla eller
sirbara vattenférekomster dir det behovs sirskild hinsyn? Exem-
pelvis vattenférekomster som anvinds for vattenforsorjning, eller
vattenforekomster med dilig status.

e Innebir utbyggnadens lokalisering och markansprik att en tgird
som behovs for att miljokvalitetsnormer ska kunna féljas for-
hindras?

o Hur medverkar planen till att statusen {6r olika vattenférekomster
forbittras?

Om oversiktsplanen genomgar en miljobedémning (se 3 kap. 9 och
9a8§§ PBL och 2 § 2 ¢ MBF) ska miljokonsekvensbeskrivningen i
den strategiska miljobedémningen innehilla uppgifter om bl.a. olika
aspekter av miljéforhéllanden och vilka betydande miljeffekter som
genomfdrandet av planen kan antas medféra (6 kap. 11 § 4 MB). For
miljokvalitetsnormer kan det enligt Boverket vara relevant att inklu-
dera:

e uppgifter om aktuell status i vattenférekomster som antas pa-
verkas negativt,

e uppgifter om befintliga miljéproblem som ir relevanta for planen,
till exempel vattenférekomster som inte nér kvalitetskraven en-
ligt miljokvalitetsnormer,

e identifiering, beskrivning och bedémning av befintlig eller planerad
mark- och vattenanvindning som kan férsvdra méjligheterna att
uppfylla gillande miljokvalitetsnormer,

e uppgifter om dtgirder som planeras for att férebygga, hindra eller
motverka férsimrad kvalitet med hinsyn till miljokvalitetsnormer
for vatten,
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o en redogorelse f6r de dtgirder som planeras f6r uppféljning och
dvervakning av den betydande miljopiverkan som genomféran-
det av planen medfér.

Vattenforsorjning, vattenhushdllning och dagvattenbantering

Precis som giller for regionplanen ska kommunen i 6versiktsplanen
redovisa de férhillanden som med hinsyn till de allminna intressena
12 kap. plan- och bygglagen kan ha en visentlig betydelse for beslut
om hur mark- och vattenomriden ska anvindas, hur den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras, samt foér vilka riks-
intressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken som finns i kommunen och
hur dessa ska tillgodoses (3 kap. 4 § PBL).

Frigor om vattenforsorjning och vattenhushillning nimns inte
sirskilt, men ingdr i och med hinvisningen till allminna intressen 1
2 kap. plan- och bygglagen och genom kopplingen till riksintresset
for anliggning for vattenforsérjning (jfr 3 kap. 8 § MB). Virt att
notera ir dock att det endast ir de férhillanden som med hinsyn till
de allminna intressena 12 kap. plan- och bygglagen kan ha en visent-
lig betydelse f6r beslut om hur mark- och vattenomriden ska an-
vindas, som omfattas av kravet pd redovisning. Kommunen kan
sdledes avstd frin att redovisa sddana forhillanden som har en be-
grinsad eller liten betydelse f6r sddana beslut.

Vidare giller f6r dversiktsplanen — till skillnad frin regionplanen
— bl.a. att kommunen i den ska ge sin syn pd risken fér klimat-
relaterade skador pd den byggda miljén som kan félja av éversvim-
ning, ras, skred och erosion, samt redovisa hur sddana risker kan
minska eller upphora (3 kap. 5 § forsta stycket 4 PBL). Bortsett frin
som en del av éversvimningsproblematiken nimns inte hantering av
dagvattenfrigor nirmare i samband med planliggning i 6versiktsplan.

Av de ursprungliga forarbetena framgar att 6versiktsplanens éver-
siktliga karaktir bor innebira en schematisk redovisning for att ge
overblick éver de viktigaste dragen 1 markens anvindning. Som exem-
pel anges att det kan vara limpligt att redovisa férindrings- och
bevarandeomriden liksom vilka omrdden som ir av strategisk bety-
delse, men som dnnu inte har bestimd anvindning.” Vidare anges
att 6versiktsplanen limpligen bér innehélla riktlinjer avseende vatten-

% Se prop. 1985/86:1 s. 529.
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omrddenas anvindning om det behévs for att sikerstilla en frin
kommunal synpunkt limplig samhillsutveckling och férordnanden
enligt annan lagstiftning, t.ex. for skydd av vattentikt.”

Det anges dven att dversiktsplanens innehdll avseende anvind-
ning av vattenomriden inte pi samma sitt som nir det giller markens
anvindning kan bygga pd erfarenheter. Det viktiga ir att tillgdngen
pa vatten, efterfrigan och ansprdk frin olika intressenter samt pro-
blem nir det giller anvindningen behandlas 1 planen. Det idr endast
grunddragen 1 den avsedda anvindningen som behver anges. Mdnga
ginger ir det tillrickligt att redovisa vattenomridet med den méng-
sidiga anvindning det oftast 1 praktiken har. Obligatoriskt dr dock
att vattenresurserna behandlas som en del i det ekologiska samman-
hanget och att deras samband med markanvindningens utveckling
beaktas.

Vissa vattenomrdden kan behova anvisas for speciella indamal.
Eftersom 6versiktsplanen bér ha ett 18ngt tidsperspektiv pd cirka
20 4r, bor endast de storre och strukturellt betydelsefulla dragen i
anvindningen av mark- och vatten tas upp. Samtidigt anges att det
inte ir meningen att kommunen ska behdva ta stillning till mark-
anvindning pd ling sikt 1 de delar man ir osiker och vill ha hand-
lingsfrihet. I det kortare tidsperspektivet pd 3-5 ar och 1 det medel-
linga perspektivet pi 5-10 dr bor planeringsunderlaget diremot vara
bittre och mark- och vattenanspriken littare att precisera och moti-
vera. I dessa delar kan &versiktsplanen dirfér ha en mer preciserad
och dtgirdsinriktad utformning. Det dr ocksd en férdel om kom-
munen 1 sin redovisning kan ange vad som ligger nira i tiden och vad
som ir av ldngsiktig betydelse.”

Det ursprungliga kravet pd att kommunen 1 6versiktsplanen skulle
redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att ta hinsyn ull all-
minna intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden skulle komma att till-
godoses, begrinsades frdn den 1 april 2020. Begrinsningen innebar,
som nimndes ovan, att skyldigheten att redovisa hinsyn till de all-
minna intressena i 2 kap. plan- och bygglagen nu endast giller for
sddana allminna intressen som har en visentlig betydelse for beslut
om hur mark- och vattenomriden ska anvindas och om hur den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.

1 Se prop. 1985/86:1 s. 531.
92 Se prop. 1985/86:1 s. 530 och 531.
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Av forarbetena till dndringen framgir varfor bestimmelsen be-
grinsades pd detta sitt. Ett skil var att vissa allminna intressen i
2 kap. plan- och bygglagen, sisom exempelvis hur enskilda bygg-
nader ska utformas och placeras 1 detalj eller var lekplatser bor
placeras inom sammanhéllen bebyggelse, var svéra att ta stillning till
1 den kommunomfattande planens skala. Ett annat skil var att kravet
pd redovisning av hur samtliga allminna intressen ska kunna till-
godoses forsvirade mojligheten att hilla 6versiktsplanen aktuell.
Samtidigt angavs att kravet pd visentlighet syftar till att kommunen
ska kunna avstd frin att redovisa férhdllanden som har begrinsad
eller liten betydelse f6r beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omriden.

Kravet pd visentlighet klargor enligt regeringens mening dven att
det i foérsta hand ir férhdllanden som ir knutna till bestimmelserna
12 kap. 2-5 och 10 §§ PBL som behéver redovisas 1 6versiktsplanen,
givet den skala som 6versiktsplanen vanligtvis har. Det utesluter inte
att dven forhdllanden som ir knutna till andra allminna intressen i
2 kap. PBL kan behéva redovisas 1 de fall éversiktsplanen avser en
s.k. fordjupning fér ett visst omrdde. Vad som utgor forhillanden av
visentlig betydelse miste bedomas utifrin forutsittningarna i det
enskilda fallet. Exempelvis bor behovet av att redovisa forutsitt-
ningar som har betydelse for att bebygga marken vara begrinsat, om
marken ind3 inte kan bebyggas till f6ljd av att omridet skyddas som
nationalpark, naturreservat eller liknande.

Aven om foérhillandena miste bedémas utifrin forutsittningarna
i det enskilda fallet bér kommunens uppfattning tillmitas stor be-
tydelse nir det giller vilka férutsittningar som ska anses vara av
visentlig betydelse. Regeringen konstaterade samtidigt att de centrala
myndigheterna kan behéva ta fram vigledning for att underlitta
kommunens arbete med att bedéma vilka férhéllanden som kan an-
ses ha visentlig betydelse i det enskilda fallet.” Vi kan konstatera att
frigorna om vattenférsérjning och dagvattenhantering inte beskrivs
nirmare 1 férarbetena.

% Se prop. 2019/20:52 s. 81-83.
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I PBL Kunskapsbanken har Boverket en vigledning fé6r kommun-
ernas arbete med att ta fram en 6versiktsplan. Av vigledningen fram-
gdr 1 huvudsak foljande i friga om vattenférsoérjning och éversvim-
ning.

Boverket for fram att det dr viktigt att ta hinsyn till miljé- och
klimataspekter 1 6versiktsplanen, exempelvis genom att anpassa loka-
liseringen av ny bebyggelse till klimatférindringarna och i detta sam-
manhang bedéma risken fér éversvimning, okad nederbord, hogre
temperaturer och risk for ras och skred. Kommunerna behéver ocksd
ta hinsyn till mellankommunala och regionala férhillanden i éver-
siktsplanen. I denna del kan det bl.a. handla om vattenfrigor som be-
héver hanteras over storre geografiska omrdden. I vigledningen
anger Boverket vidare att 6versiktsplanen ir kommunens mest bety-
delsefulla planeringsverktyg for att bidra till en lingsiktigt trygg
vattenforsorjning. For en lingsiktigt trygg vattenforsodrjning behdver
bide vattentillgdng, vattenkvalitet och pdverkansrisker frin mark-
anvindning beaktas vid fysisk planering. Genom vilgrundade avvig-
ningar om limplig mark- och vattenanvindning kan kommunen
undvika framtida problem ur ett vattenforsérjningsperspektiv. En
oversiktsplan som behandlar vattenférsérjning pa ett bra sitt ger
ocksd gott stéd vid lovprévning i omriden utanfor detaljplan. Limplig
lokalisering ir den grundliggande principen vid all fysisk planering.”

4.11.5 Detaljplanelaggning
Inledning

Detaljplaneinstrumentet kan kommunen anvinda fér att inom ett
visst geografiskt begrinsat omride nirmare reglera rittigheter och
skyldigheter 1 plan- och byggrittsligt hinseende, inte bara mellan
fastighetsigare och det allminna utan ocks fastighetsigare emellan.
Kommunen ir inte skyldig att detaljplaneligga alla omriden 1 kom-
munen. Diremot krivs att kommunen prévar ett mark- eller vatten-

omrides limplighet for vissa typer av dtgirder med en detaljplan, det
s.k. detaljplanekravet (4 kap. 2 och 3 §§ PBL).

% Se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hansyn/.
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Detaljplanen ir bindande bide for myndigheter och enskilda.
Aven om detaljplanen ger en byggritt innebir den dock inte att
tillstdnd f6r bedrivande av viss verksamhet eller tgird beviljas. For
sddan verksamhet och dtgird som omfattas av krav pa tillstdnd eller
anmilan enligt miljébalken, lov eller startbesked enligt 9 kap. plan-
och bygglagen eller tillstdnd enligt annan férfattning, krivs alltid
forst att sddant tillstdnd beviljas innan planen kan verkstillas.

I detaljplanen behéver kommunen bestimma och ange grinserna
for allminna platser, kvartersmark och vattenomriden, bestimma
anvindningen och utformningen av allminna platser som kommunen
ir huvudman f6r och bestimma anvindningen av kvartersmark och
vattenomriden (4 kap. 5 § PBL).

Vilket innehdll detaljplanen 1 6vrigt kan ha ankommer p& den en-
skilda kommunen att inom vissa grinser sjilv bestimma. Grinserna
for vad kommunen kan reglera 1 detaljplanen framgdr av bestim-
melser 1 4 kap. plan- och bygglagen (4 kap. 6-18 a §§ PBL). Plan-
bestimmelser kan t.ex. handla om markreservat, placering, utform-
ning och utférande av byggnader, fastighetsindelning och om skydd
for vissa sirskilt virdefulla byggnadsverk, tomter, bebyggelseomra-
den och allminna platser. Planbestimmelser kan ocksid handla om
krav p lov exempelvis fér grundvattentikter (9 kap. 8 § 5 PBL).
Regleringen 1 4 kap. plan- och bygglagen ir uttémmande, vilket inne-
bir att detaljplanen inte fir innehdlla bestimmelser om andra for-
hillanden.” Boverkets féreskrifter (2020:5) om detaljplan preciserar
de nirmare planbestimmelser som kan anvindas, vad som ingdr 1
dem och ibland dven hur de ska formuleras. Bestimmelserna handlar
bl.a. om vilken information som rent digitalt ska kopplas till plan-
omridet. Boverket har ocksd tagit fram allminna rdd (2020:6) om
redovisning av reglering i detaljplan.

Kommunen kan ocks8 reglera anvindningen av mark- och vatten-
omrdden med omridesbestimmelser. Denna regleringsméjlighet ir
dock nigot begrinsad jimfért med méjligheterna att reglera i en
detaljplan (4 kap. 42 § PBL). Nir vi beskriver regelverket {6r han-
tering av vattenfrigorna i en detaljplan nedan giller beskrivningen
dock normalt dven f6r omridesbestimmelser.

Liksom vid planliggning i éversiktsplan ska kommunen vid plan-
ligening 1 detaljplan eller omrddesbestimmelser beakta alla de all-
minna intressen som framgar av 2 kap. plan- och bygglagen.

% Se prop. 1985/86:1 5. 573.
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Vilket underlag som ska finnas vid reglering med detaljplan fram-
gdr av 5 kap. 8 § plan- och bygglagen. Utéver grundkartor och en
fastighetstorteckning handlar det om underlag som kommunen be-
démer behovs.

Precis som vid framtagande av 6versiktsplanen har linsstyrelsen
en viktig roll vid framtagande av en detaljplan. De frigor som lins-
styrelsen sirskilt ska verka for dr ocksd desamma som 1 dversikts-
planearbetet (5 kap. 14 och 22 §§ PBL).

Nedan beskriver vi i vilken utstrickning det finns specifika be-
stimmelser om reglering av vattenfrigor 1 detaljplan och omrides-
bestimmelser.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer ska foljas vid planliggning enligt 2 kap. 10 §
plan- och bygglagen. For 6versiktsplaner finns ett sirskilt krav pd
kommunerna att redovisa i planen hur gillande miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. ska féljas (3 kap. 4 § andra stycket 2 PBL). Nigot mot-
svarande krav pd redovisning 1 detaljplaner finns inte.

Detaljplanereglering mojliggér en viss anvindningen av mark-
och vattenomriden f6r olika indamal, men inte att anvindning verk-
ligen kommer till stdnd. Dirfér kan en detaljplan aldrig ensam siker-
stilla att en miljokvalitetsnorm foljs.”

Enligt Boverket ir det ocksd minga ginger svart att bedéma hur
en enskild detaljplan pdverkar en eller flera vattenférekomster och
vilken 8tgird som ger vilken effekt. Den enskilda detaljplanen be-
hover dirfér bedomas utifrdn ett bredare perspektiv som inte bara
beaktar pdverkan frin det omrdde som planliggs. Boverket anger att
det ir miljokvalitetsnormen i den enskilda vattenférekomsten och
som riskerar att paverkas av planen, som ska féljas och att hinsyn
behover tas till vattenférekomstens nuvarande status, dvriga paver-
kanskillor och planerade dtgirder i och utanfér planomradet. For
detaljplanering kan kravet om att f6lja miljokvalitetsnormer f6r vatten
avse att kommunen prévar om den mark eller vattenanvindning som

% Se prop. 1997/98:90 s. 162.
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foreslds overhuvudtaget dr limplig 1 relation till den pdverkan som
planen kan medverka till.”

En detaljplan kan inte fullt ut reglera all piverkan frin en an-
vindning eller en verksamhet pd samma sitt som ett tillstdnd enligt
miljobalken. Det finns exempelvis inte forfattningsstod f6r att med-
dela planbestimmelser om utslipp. Enligt Boverket bér kommunen
dock med detaljplanebestimmelser kunna skapa de fysiska férutsitt-
ningar som behévs for att folja miljokvalitetsnormerna, genom att
exempelvis reservera ytor f6r reningsanliggningar. Om dessa anligg-
ningar forliggs till allmin platsmark som kommunen ir ansvarig for,
finns ocksd ett kommunalt ansvar f6r bide iordningstillandet och
att tgirderna underhills (6 kap. 18 och 21 §§ PBL).

Nir kommunen bedéomer om en detaljplan kan medféra betyd-
ande miljopdverkan ska de omstindigheter som i det enskilda fallet
talar for eller emot en sddan paverkan utgd ifrdn om det bl.a. finns
overskridna miljokvalitetsnormer inom detaljplaneomridet (6 kap.
5-6 §§ MB och 5 § 8 MBF).

I 4 kap. 2 § plan- och bygglagen regleras 1 vilka situationer detalj-
planekravet slar till. En sidan situation ir d& ett antal, 1 bestim-
melsen, uppriknade bygglovspliktiga dtgirder ska vidtas. Det handlar
om anliggande av exempelvis ett industriomride, ett képcentrum,
en campingplats eller ett hotellkomplex.

Nir kommunen tar fram en detaljplan som medger att plan-
omridet fir tas 1 ansprik {6r exempelvis ovan nimnda tgirder, ska
kommunen vid sin bedémning av om planen medfér en betydande
miljopdverkan ta hinsyn till det som anges i 10 § 1-3 och 11-13 §§
miljobedémningsforordningen (se 4 kap. 34 § PBL och 2 kap. 5§
PBF, se dven 6 kap. 10 § PBF). Nimnda regler i miljobedémnings-
forordningen anger att det vid lokalisering av dtgirden ska tas sir-
skild hinsyn till naturresursernas, naturmiljéns och kulturmiljéns
talighet i det omride som kan antas bli paverkat. Sirskild uppmirk-
samhet ska fistas vid pdverkan som avser ett omride dir miljokvali-
tetsnormer inte foljs eller riskerar att inte kunna foljas (12 § 3 ) MBF).

Ett antal av dtgirderna 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och
bygglagen ska inte antas medféra en betydande miljopdverkan om
ytan pa det omrdde som berdrs av dtgirden understiger 5 000 kva-

%7 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/mkn/vattenrelaterade-
mkn/vattenforvaltningen/folja/.
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dratmeter (2 kap. 4 b § forsta stycket PBF). Det finns flera avsteg
frdn undantaget varav ett ir att dtgirden har betydelse fér mojlig-
heten att f6lja en miljokvalitetsnorm (2 kap. 4 b § andra stycket 6).
Ett annat avsteg frin undantaget ir om det finns behov av att prova
dtgirdens miljopaverkan tillsammans med miljépdverkan frin dtgir-
der som sedan tidigare ir beslutade eller genomférda (2 kap. 4d §
PBF). D4 ska en betydande miljopdverkan antas och en miljobedém-
ning genomforas, 1 vilken det ska beskrivas om atgirden bidrar till
att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs (4 kap. 34 § PBL
och 6 kap. 35§ 6 MB). Under en detaljplans genomforandetid fir
inte detaljplanen indras eller upphivas om nigon fastighetsigare
som berdrs motsitter sig det (4 kap. 39 § forsta stycket PBL). Trots
detta fir en dndring eller upphivande ske om det behovs pd grund av
nya férhdllanden av stor allmin vikt som inte har kunnat férutses vid
planliggningen (4 kap. 39 § andra stycket PBL). I propositionen till
foljdlagstiftningen till miljobalken har antagits att dvertridelsen av
en miljékvalitetsnorm kan vara ett férhillande av stor allmin vikt.”
Om genomférandetiden har [6pt ut kan planen upphivas och dndras
utan att rittigheter som uppkommit genom planen beaktas.

Vid utarbetandet av detaljplanen kan dven dtgirdsprogram for vatten
vara relevanta. Boverket anger att de krav som dtgirdsprogrammen
for vatten stiller pd kommunen enligt miljobalken (se 5 kap. 3 och
11 §§ MB), att bl.a. ta fram en férvaltningsévergripande planering
som visar hur kommunen avser att félja miljokvalitetsnormerna, kan
utgora underlag f6r den kommunala detaljplaneliggningen (se vidare
avsnitt 7.2.12).”

Enligt Boverket ir detaljplaneringens huvudsakliga syfte nir det
kommer till att f6lja miljokvalitetsnormer for vatten exempelvis:

e att prova om den markanvindning som foéreslis éverhuvudtaget
ir limplig och att mark- eller vattenomradet har naturliga férut-
sittningar for att planen ska kunna genomféras si att miljokvali-
tetsnormer 1 berdrda vattenférekomster kan f6ljas,

o att skapa de fysiska férutsittningar som krivs for att miljokvali-
tetsnormer ska kunna féljas,

%8 Se prop. 1997/98:90 s. 163.

9 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/mkn/vattenrelaterade-
mkn/vattenforvaltningen/folja/.
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e att skapa fysiska férutsittningar, sisom reningsanliggningar eller
dagvattendtgirder som krivs for att planen ska kunna genom-
foras pa ett sitt sd att normerna {6ljs.

Vattenforsorjning, vattenbhushdllning och dagvattenhantering

P4 motsvarande sitt som giller vid planliggning i regionplan och
oversiktsplan behéver kommunen vid bestimmande av anvind-
ningen av mark- och vattenomriden i en detaljplan eller omrides-
bestimmelser ta hinsyn till bestimmelserna om allminna intressen i
2 kap. plan- och bygglagen och till mgjligheterna att ordna exem-
pelvis vattenférsorjning. En beskrivning av vilka bestimmelser om
allminna intressen 1 2 kap. plan- och bygglagen som ir tillimpliga
vid planliggning och férarbetena till dessa bestimmelser finns 1 av-
snitt 4.11.2.

Av de specifika bestimmelserna 1 4 kap. plan- och bygglagen om
vad som ska framg3 av en detaljplan finns tre paragrafer med kopp-
ling till vattenférsérjning, vattenhushillning och dagvattenhantering.
Det handlar om bestimmelserna i 4 kap. 12, 14 och 16 §§ plan- och
bygglagen. I 3 kap. plan- och byggférordningen finns ytterligare en
bestimmelse med koppling till frigan om vattenhushillning 1 detalj-
plan (3 kap. 20 § PBF).

Enligt 4 kap. 12 § 1 plan- och bygglagen fir kommunen i en detalj-
plan bestimma skyddsitgirder for att motverka bl.a. éversvimning.
Av forarbetena framgdr att det 1 denna bestimmelse handlar om att
kommunen behdover ett stdd for att kunna garantera genomférandet
av erforderliga sikerhetshjande och skadeférebyggande dtgirder
som kan vara en foérutsittning f6r att ett markomrade ska kunna be-
byggas. Detta gors genom att kommunen ges mojlighet att 1 detalj-
planen ange att bygglov inte fir ges forrin en viss skydds- eller
sikerhetsanliggning pa fastigheten har genomférts (se 4 kap. 14 § 4
PBL). En forutsittning for att det 1 en detaljplan ska g8 att medge
bebyggelse under sddana villkor bér dock vara att det redan vid plan-
ligeningen kan visas att marken med den foreslagna skydds- eller
sikerhetsanliggningen ir limplig att bebygga. Vidare forutsitts att
de villkorade dtgirderna ir sd preciserade och effektbeskrivna att det
stdr klart att de ir genomférbara.'® Vid planliggningen ska kom-

190 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 428 och 429.
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munen ocksd ta stillning till behovet av uppstillande av ett villkor
om uppférande av en viss anliggning for vattenférsorjning eller av-
lopp som kommunen inte ska vara huvudman fér (jfr 4 kap. 14 § 1
PBL). Se mer om denna bestimmelse nedan.

Enligt 4 kap. 12 § 2 plan- och bygglagen f&r kommunen bestimma
skyddsdtgirder for att motverka stoérningar frin omgivningen. En-
ligt 4 kap. 12 § 3 plan- och bygglagen fir kommunen, om det finns
sirskilda skil for det, 1 detaljplan bestimma hégsta tilldtna virden
for storningar genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller andra
oligenheter som omfattas av 9 kap. miljobalken. Dessa tvd bestim-
melser har, med sprikliga indringar, funnits i regelverket sedan den dldre
plan- och bygglagens tillkomst (5 kap. 7 § forsta stycket 11 APBL).

Av forarbetena anges inte nigot om avrinnande vatten eller andra
frdgor med koppling till vatten. I stillet anges att avsikten ir att
kommunen genom den fysiska planliggningen ska kunna bidra till
att forebygga risker for ohilsa och storningar av olika slag. Detta bor
ske genom bestimmelser 1 detaljplan om skyddsanordningar fér att
motverka stérningar frin omgivningen. Om det finns sirskilda skil,
bor det ocksd vara méjligt att foreskriva vilka hogsta tilldtna virden
som ska gilla f6r sidana storningar frdn omgivningen som provas
enligt miljoskyddslagen (numera 9 kap. MB).

Av forarbetena framgdr vidare att denna typ av planbestimmelser
bor f4 preventiv effekt pd framtida miljéférindringar av olimplig art
1 omgivningen. Man kan ocksg uttrycka det s& att en med omsorg
provad lokalisering av viss verksamhet pd detta sitt ska kunna fa
trygghet for framtiden.'”' T férarbetena tas buller upp som exempel.
Nir det giller punkten 3 fir planbestimmelser om stornings- eller
féroreningsgrinser inte innebira att sddana miljokvalitetsnormer
som avses i 5 kap. miljobalken 6vertrids.'” Av praxis framgér att de
aktuella bestimmelserna inte ger stod f6r planbestimmelser om att
t.ex. endast tvittmedel utan fosfat f&r anvindas inom planomridet.'”

I 4 kap. 14 § 1 plan- och bygglagen ges kommunen en méjlighet
att i en detaljplan stilla krav pd att lov eller startbesked f6r en dtgird
som innebir en visentlig indring av markens anvindning endast fir
ges under forutsittning att exempelvis en viss anliggning for vatten-
forsorjning eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman

101 Se prop. 1985/86:1 s. 586.

192 Se Adolfsson m.fl,, Plan- och bygglagen (2010:900) (20 december 2022, JUNO), kommen-
taren till 4 kap. 12 §.

13 Se RA 1999 not. 195.
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for, har kommit till stdnd. Bestimmelsen, som fanns i den ildre plan-
och bygglagen (5 kap. 8 § 11 APBL) och dven i byggnadslagen (110 §
BL), avser villkor om tillkomst av en viss anliggning for vatten-
forsorjning eller avlopp som kommunen inte ska vara huvudman fér.

Av férarbetena till den ildre plan- och bygglagen'™ framgar att
det av planen ska framgd vilken anliggning villkoret avser och att
villkoret behéver ha ett naturligt samband med planens &vriga be-
stimmelser om t.ex. exploateringsritt och indamal. Det innebir att
en detaljplan som huvudsakligen avser att reglera befintliga for-
hillanden inte kan innehélla denna typ av villkorade bestimmelser.
Vidare framgdr av forarbetena att uttrycket visentlig dndring av
markens anvindning innefattar dtgirder som kan leda till perma-
nentning av fritidshus genom exempelvis tillbyggnader 1 omrdden
dir va-anliggningar inte ir utbyggda.

Enligt 4 kap. 16 § 1 plan- och bygglagen fir kommunen bestimma
placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter.

Enligt 3 kap. 20 § plan- och byggférordningen fir kommunen,
inom omrdden dir det ir eller kan uppkomma brist pa vatten, i en
detaljplan eller omrddesbestimmelser ocksd meddela de hushdllnings-
bestimmelser som situationen inom omradet kriver. Av férarbetena
till den ildre plan- och bygglagen framgir att kommunen redan vid
planliggningen av ett omrdde bér ge besked om byggnader ska med-
ge god hushillning med vatten. Det bor alltsd av detaljplanen framg3
1 vilka omriden som t.ex. ett krav pd lokalt omhindertagande av
dagvatten ska stillas eller i vilka byggnader sndlspolande armaturer
ska installeras.'®

Av Boverkets foreskrifter om detaljplan framgdr bl.a. att plan-
bestimmelser om tekniska anliggningar fir avse bl.a. dagvatten-
anlidggningar och dagvattendammar (tabell 5.8). Vidare framgdr att
allminna platser fir utformas som omrdde for dagvatten (tabell 7.1).
Bestimmelsen om villkor for lov eller startbesked (4 kap. 14 § PBL)
fir pd bide pi allmin plats och kvartersmark avse anliggning for
vattenforsorjning (tabell 7.28-7.31).

Enligt Boverkets vigledning ir avsikten att detaljplanens ut-
formning ska sikra att bebyggelse blir limplig ur bl.a. ett vattenfér-
sorjningsperspektiv. Vilka planbestimmelser som kan behéva anvindas
for att markens anvindning ska bli limplig sett ur ett vattenforsorj-

104 Se prop. 1985/86:1 s. 589.
195 Se prop. 1985/86:1 5. 579.

232



SOU 2023:72 Gillande ratt for vattenfragor

ningsperspektiv varierar med férutsittningarna pa platsen. Vad som
behoéver sikerstillas skiljer sig it beroende pd exempelvis hur vatten-
forsérjningen ska ordnas, vilken mark- och vattenanvindning som
anges och vilka risker som behdver hanteras. Reglering kan exem-
pelvis behovas i syfte att bygga ut dricksvattennitet, skydda dricks-
vattenresursen eller hushélla med dricksvatten.

Det kan finnas flera olika underlag kopplat till vattenférsorjning
som ir anvindbara nir kommunen ska detaljplanera ett omride. En-
ligt Boverkets vigledning ir de viktigaste utgdngspunkterna om det
finns stillningstaganden i kommunens 6versiktsplan som ror vatten-
férsorjningen och om det finns en kommunal vatten- och avlopps-
plan (va-plan) som beskriver forutsittningarna fér det aktuella omridet.
Ovriga relevanta underlag kan vara regionala och kommunala vatten-
férsorjningsplaner, regionplan och regional utvecklingsstrategi. En
beskrivning av den regionala vattenfoérsorjningsplaneringen finns i
avsnitt 4.15.

Nir en detaljplan antas ska det vara utrett och sikerstillt att mar-
ken blir limplig for det som har planerats. Under detaljplanarbetet
ir det dirfor viktigt att forsikra sig om att kapaciteten pd vattenverk,
pumpar och ledningsnit ir tllrickligt stor och att det finns férut-
sittningar for att vid behov uppritta nya ledningsnit och annan infra-
struktur. Om bebyggelsen inte planeras anslutas till kommunalt
vatten och avlopp behéver kommunen bedéma om det finns lokala
vattenresurser med tillricklig kvalitet och kapacitet f6r enskild vatten-
férsorjning. Om vattenfoérsorjningen inte gir att 16sa dr marken
sannolikt inte limplig for den foéreslagna bebyggelseutvecklingen.'*

Av detaljplanens plankarta ska framgd hur planomradet delas upp
for skilda indamal och vilka bestimmelser som giller for olika
omrdden (4 kap. 30 § PBL). Planbeskrivningen ska i sin tur innehalla
en redovisning av bl.a. planeringsférutsittningarna och hur planen
ir avsedd att genomforas. Av redovisningen av hur planen ir avsedd
att genomforas ska framgd de organisatoriska, tekniska, ekonomiska
och fastighetsrittsliga dtgirder som behovs for att planen ska kunna
genomfdras pd ett samordnat och dndamélsenligt sitt (4 kap. 33 §
PBL). Detta avser exempelvis nddvindiga anliggningar fér vatten

106 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-
detaljplan/vattenforsorjning/forutsattningarna/.
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och avlopp och vilka tjinster som ska omfattas av en allmin va-
anliggning.'”

Nir det giller vattenhushillning framgir av Boverkets vigledning
att det genom planliggning av exempelvis dagvattendammar och
andra dagvattenldsningar gdr att skapa forutsittningar for dteranvind-
ning av vatten. Med stéd av 3 kap. 20 § plan- och byggférordningen
gdr det ocks3 att reglera en byggnads tekniska egenskapskrav med
egenskapsbestimmelser om utférande i planen. I detta sammanhang
ir det viktigt att sikerstilla att den tekniska 18sning som regleras
fungerar i praktiken och fir avsedd effekt, annars ir det inte limpligt
att reglera den i planen. Planbestimmelser som reglerar tekniskt
utférande av byggnader kan snabbt bli férildrade i takt med att tek-
niken utvecklas. En detaljplan far heller inte vara mer detaljerad in
vad som krivs utifrin syftet med planen. Med tanke pd att minga
detaljplaner giller i flera decennier innan de indras, behéver kom-
munen noga dverviga om det finns behov av att inféra en reglering
av tekniskt utférande. Det behover ocksa sikerstillas att det ir moj-
ligt att f6lja upp ett genomforande av bestimmelserna vid prévning av
lov eller startbesked. Sddana bestimmelser ir dirfér normalt olimp-
liga att anvinda inom en befintlig bebyggelse.'®

Nir det giller frigan om reglering av hantering av dagvatten fram-
gir av Boverkets vigledning att det ir viktigt att kommunen med
planbestimmelser skapar de forutsittningar som behévs for att genom-
fora en viss dagvattenldsning. Beroende p& om planomridet omfattas
av ett verksamhetsomride f6r dagvatten enligt lagen om allminna
vattentjinster eller inte kan det finnas olika behov av reglering med
planbestimmelser.

De tekniska anliggningar eller de tekniska installationer som
ingdr 1 en allmin va-anliggning och som inte ska vara allmint ull-
gingliga, ska lokaliseras till kvartersmark avsedd f6r annat in enskilt
bebyggande. I en detaljplan betecknas anvindningen av sidan mark
for tekniska anliggningar med beteckningen stora E och anvind-
ningen preciseras si att det framgar vilken typ av teknisk anliggning
eller installation som avses. Det kan handla om {6rdréjningsmagasin,
infiltrationsbidd, brunn, pumpstation osv.

197 Se exempelvis MOD:s dom den 30 mars 2020 i mal nr P 10194-18.
108 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-
detaljplan/vattenforsorjning/reglering/hushalla/.

234



SOU 2023:72 Gillande ratt for vattenfragor

I den min en anliggning kan tillféra kvaliteter som kan vara till
nytta for allmidnheten kan ocks8 sidana allminna anliggningar loka-
liseras till allmin plats. Vattenspeglar i form av dammar, ytor eller
diken dir vatten samlas ullfilligt efter kraftiga regn dr exempel som
kan vara miljoskapande inslag i en park. Aven naturliga eller anlagda
vatmarker kan vara inslag i en park- eller ett naturomride som tillfér
virden utan att begrinsa allminhetens anvindning av dessa omriden.
I gatumiljo kan infiltrationsbdddar och f6rdréjningsmagasin anliggas
och antingen déljas eller synliggéras med vixtlighet. Dessa anligg-
ningar regleras med egenskapsbestimmelser fér utformning av allmin
plats.

I den mén det behovs kan kommunen i detaljplan ocksa reservera
mark for allmidnnyttiga dagvattenledningar inom kvartersmark. Ett
markreservat for en ledning kan sikras genom ledningsritt vilket
regleras med bestimmelser 1 ledningsrittslagen.

Bestimmelser om vattenfléden eller bestimmelser som anger
vilken teknik som ska anvindas for att reglera dagvattnet kan inte
anvindas. Genom att ange anliggningens fysiska utbredning, exem-
pelvis dammens eller férdréjningsmagasinets utbredning och djup
kan forutsittningarna for att klara ett visst dagvattentlode dock
regleras indirekt. Kommunen kan ocksd reglera markens hojd och
lutning och pd s sitt reglera markférhillandena s3 att dagvattenhan-
teringen kan l6sas.

Vid behov kan planbestimmelser ocksd anvindas f6r att reglera i
vilken m&n marken ska vara genomslipplig. Detta kan exempelvis
anges med att marken inte f&r hirdgoras eller att minst 50 procent
av ytan ska vara genomslipplig. Inom allmin plats betecknas detta
p4 plankartan i klartext som infiltration. Aven forekomsten av vege-
tation kan regleras med planbestimmelser. Denna typ av bestim-
melser bor emellertid anvindas med viss férsiktighet. Anledningen
till detta dr bl.a. att planen kan komma att gilla under ling tid och d&
vegetation ir ndgot forinderligt blir bestimmelserna 1 praktiken
didrmed svéra att tillimpa och ha tillsyn éver.'”

Senast 1 samband med antagandet av en detaljplan bér det finnas
en dagvattenutredning som anger hur dagvattnet ska hanteras.'"

199 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-
detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/dagvatten-vid-detaljplanelaggning/.
110 Se MOD 2013:20.
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Markreservat

Enligt 4 kap. 6 § plan- och bygglagen fir en kommun bestimma mark-
reservat for sidana trafik- och viganliggningar, energianliggningar,
anordningar fér elektroniska kommunikationsnit och ledningar som
behovs for allminna dndamal.

Med stdd av bestimmelserna i paragrafen kan markreservat fér
olika nyttigheter skapas pd kvartersmark. Motsvarande reglerings-
mojlighet f6r allminna platser f6ljer av bestimmelserna 1 4 kap. 5
och 8 §§ plan- och bygglagen. Med stdd av detaljplanen kan kom-
munen reservera mark for att utféra t.ex. en vigslint eller for att
ligga upp snd pd vintern. Med energianliggningar avses bl.a. fjirr-
virmeledningar, undercentraler, virmevixlare och markférlagda anligg-
ningar f6r virmelagring och virmeproduktion. Bestimmelserna om
markreservat medfér ingen ritt att nyttja marken, men sidan ritt
kan sikerstillas med stod av t.ex. expropriationslagen, fastighets-
bildningslagen, ledningsrittslagen eller anliggningslagen. T 14 kap.
18 § plan- och bygglagen finns bestimmelser som ger fastighetsiga-
ren ritt att begira att kommunen eller annan huvudman fér anligg-
ningen férvirvar nyttjanderitt eller annan sirskild ritt till marken.'"

En bestimmelse om markreservat fér gemensamhetsanliggning
genomfors genom att en gemensamhetsanliggning inrittas enligt
anliggningslagen.

4.11.6 Genomfdrande av detaljplan

En detaljplans genomférande kan avse frigor om t.ex. byggande av
gator, anliggande av vatten och avlopp samt fastighetsrittsliga t-
girder sisom fastighetsbildning och inrittande av gemensamhets-
anliggningar.

Hur detaljplanen ir avsedd att genomféras ska framgd av plan-
beskrivningen (4 kap. 31 § PBL). Planbeskrivningen ska finnas till-
sammans med planen och ska innehilla en redovisning av de orga-
nisatoriska, tekniska, ekonomiska och fastighetsrittsliga dtgirder som
behovs for att planen ska kunna genomféras pd ett samordnat och
indamdlsenligt sitt samt vilka konsekvenser dessa dtgirder fir for
fastighetsigarna och andra berorda (4 kap. 33 § forsta stycket 3 och
andra stycket PBL).

11 Se prop. 1985/86:1 s. 585.
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Av forarbetena framgir att planbeskrivningen exempelvis bor
innehilla nédvindiga anliggningar fér vatten och avlopp och vilka
tjinster som ska omfattas av en allmin va-anliggning.'”

I 6 kap. plan- och bygglagen finns bestimmelser om vad som
giller f6r genomférande av en detaljplan avseende allminna platser
nir kommunen ir huvudman, dvs. kommunens ritt att l6sa in fastig-
heter, mark och andra utrymmen, ordnandet och underhillet av
allminna platser, och fastighetsigares skyldighet att betala for gatu-
kostnader m.m.

Enligt 6 kap. 18 och 21 §§ plan- och bygglagen ska kommunen
ordna och underhilla gator och andra allminna platser som kom-
munen dr huvudman {6r i takt med att planen genomférs. Vid enskilt
huvudmannaskap kan det i stillet handla om inrittande av en gemen-
samhetsanliggning med st6d av bestimmelserna 1 anliggningslagen.

I 6 kap. plan- och bygglagen finns ocksd bestimmelser om ge-
nomférande av en detaljplan genom ingdende av ett s.k. exploaterings-
avtal. Vad ett exploateringsavtal fir avse framgdr av 6 kap. 40 § plan-
och bygglagen. Av bestimmelsen framgar att ett exploateringsavtal
far avse dtagande f6r en byggherre eller en fastighetsigare att vidta
eller finansiera dtgirder fér anliggande av gator, vigar och andra all-
minna platser och av anliggningar f6r vattenférsérjning och avlopp
samt andra dtgirder. Sidana avtalade tgirder behover vara nod-
vindiga f6r att detaljplanen ska kunna genomféras och byggherrens
eller fastighetsigarens dtagande ska std i rimligt férhallande till dennes
nytta av planen.

Av forarbetena framgér att bestimmelsen inte bara avser dtgirder
inom ett specifikt detaljplaneomride. For att en bebyggelse ska
kunna komma till stdnd enligt planen kan det ocksd vara nédvindigt
att vidta dtgirder utanfér det omride som den aktuella detaljplanen
avser. Ett exploateringsavtal ska kunna omfatta alla ekonomiska
mellanhavanden mellan kommunen och en byggherre eller fastig-
hetsigare. Hit hor exploatérens bidrag till kostnaderna fér exempel-
vis ordnandet av vattentjinster.'"

Vad som avses med nytta och att dtgirderna ska std 1 rimligt
forhdllande till byggherrens eller fastighetsigarens dtagande framgar
av forarbetena frin inférandet av plan- och bygglagen.'*

112 Se exempelvis MOD:s dom den 30 mars 2020 i mal nr P 10194-18.
113 Se prop. 2013/14:126 s. 303 och 304.
114 Se prop. 2009/10:170 s. 250 och 251.
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Boverket sammanfattar pd PBL-Kunskapsbanken att exploaterings-
avtal dr ett alternativt sitt att reglera sidant som har stéd 1 lag.
Avtalsvillkoren far siledes inte gd utdver det som medges 1 plan- och
bygglagen eller lagen om allminna vattentjinster.'"”

Boverket har tagit fram foreskrifter och allminna rdd (2020:8)
om planbeskrivning. Av dessa framgir bl.a. att kommunen i plan-
beskrivningen ska redovisa om den gér bedémningen att genom-
férandet av detaljplanen kan antas medféra provningar enligt annan
lagstiftning (12 §). Att en detaljplan eller ett givet bygglov inte inne-
bir att en markigare fritas ansvaret att skaffa tillstdnd enligt andra
forfattningar framgdr av ildre forarbeten.'® Enligt forarbetena till
miljobalken kan foérhdllandet beskrivas si att planenligheten ir en
nddvindig, men ofta inte en tillricklig, forutsitining for att 3 bedriva
en verksamhet eller vidta en dtgird."”

Av 2 kap. 11 § plan- och bygglagen framgir samtidigt att plan-
liggning och annan prévning enligt plan- och bygglagen som avser
anvindning av ett mark- eller vattenomrdde som ocksa har prévats
eller ska provas enligt annan lag, ska samordnas med det arbetet om
det limpligen kan ske. Bestimmelsen i 2 kap. ir generell, men {6ljs
upp av andra mer specifika samordningsbestimmelser exempelvis 1
4 kap. 35 § om redovisningen i miljokonsekvensbeskrivning och 1 5 kap.
om kungérande.

4.11.7 Utformnings- och tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk

Inledning

I 8 kap. plan- och bygglagen finns specifika krav pd byggnadsverk,
byggprodukter, tomter och allminna platser. Vissa krav giller alltid.
Andra krav giller specifikt i samband med exempelvis prévning av
bygglov. Vissa krav ir s.k. utformningskrav (8 kap. 1 § PBL). Dessa
provas i forsta hand 1 samband med prévning av bygglov. Andra krav
ir s.k. tekniska egenskapskrav (8 kap. 4, 6 och 7 §§ PBL). Forutsitt-
ningarna fér att uppfylla de tekniska egenskapskraven bedéms 1 anmal-
ningsirenden samt infor startbesked 1 lovirenden.

115 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-
detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/forutsattningar-for-genomforande/.

116 Se prop. 1985/86:1 s. 107 och 108.

117 Se prop. 1997/98:90 s. 157.
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Nirmare bestimmelser om vad som krivs f6r att kraven ska vara
uppfyllda framgdr av 3 och 4 kap. plan- och byggférordningen samt
Boverkets byggregler (BFS 2011:6, BBR).

Dagvattenhantering

Som vi har beskrivit tidigare finns inga specifika bestimmelser om
dagvatten 1 plan- och bygglagen eller plan- och byggférordningen.

Plan- och byggregelverket innehiller siledes inte nigot sirskilt
tekniskt krav avseende anliggningar fér dagvattenhantering. Diremot
finns 1 8 kap. generella bestimmelser med krav p& anliggningar och
tomter som kan vara relevanta for dagvattenhantering.

Av 8 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen framgir att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i friga
om bl.a. birférm&ga, stadga och bestindighet (punkten 1), skydd med
hinsyn tll hygien, hilsa och miljén (punkten 3), limplighet for det
avsedda dndamilet (punkten 7) och hushdllning med vatten och av-
fall (punkten 9).

Vad som krivs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla kraven
framgdr av bestimmelser i 3 kap. plan- och byggférordningen.

I 3 kap. 9 § plan- och byggférordningen anges exempelvis att for
att uppfylla kravet pd skydd med hinsyn till hygien, hilsa och mil;jé,
ska ett byggnadsverk vara projekterat och utfort pd ett sddant sitct
att det inte medfér en oacceptabel risk for anvindarnas eller gran-
narnas hygien eller hilsa. Detta sirskilt inte som f6ljd av exempelvis
fororening eller férgiftning av vatten eller mark (punkten 4), brist-
fillig hantering av avloppsvatten, rok eller fast eller flytande avfall
(punkten 5), respektive férekomst av fukt 1 delar av byggnadsverket
eller pd ytor inom byggnadsverket (punkten 6).

Av 3 kap. 16 § plan- och byggférordningen framgar vidare att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som behévs f6r att gora
byggnadsverket limpligt for sitt indamal.

I 8 kap. 9 § forsta stycket plan- och bygglagen anges att en obe-
byggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sitt som ir limpligt
med hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kul-
turvirdena pd platsen. I detta sammanhang ir av intresse att tomten
ska ordnas s3 att naturférutsittningarna sd lingt mojligt tas till vara
(punkten 1), att betydande oligenheter f6r omgivningen eller trafiken
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inte uppkommer (punkten 2) respektive att risken f6r olyckstall
begrinsas (punkten 6).

Bestimmelserna i paragrafen éverensstimmer med bestimmel-
sernai3 kap. 15 §iden ildre plan- och bygglagen. Av 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen framgir vidare att med tomt avses ett omride som
inte dr en allmin plats, men som omfattar mark avsedd for en eller
flera byggnader, likvil som mark som ligger 1 direkt anslutning till
byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska kunna anvindas for
avsett indamal.

Av forarbetena framgir att bedémningen av vad som ir bety-
dande oligenheter enligt andra punkten (8 kap. 9 § férsta stycket 2
plan- och bygglagen) méste goras med urskiljning, med hinsyn bl.a.
till de forhillanden som rdder pa platsen. I kraftigt sluttande terring
ir det t.ex. naturligt att dagvatten frin en hogre beligen tomt 1 viss
utstrickning rinner ner 6ver ligre beligna tomter."®

Samtidigt framgar av 8 kap. 15 § plan- och bygglagen att en tomt
ska héllas 1 virdat skick och skotas sd att risken f6r olycksfall be-
grinsas och betydande oligenheter f6r omgivningen och for trafiken
inte uppkommer. Om det pd tomten finns en anordning som ir av-
sedd att uppfylla kraven 1 8 kap. 9 § plan- och bygglagen (exempelvis
krav pd att betydande oligenheter f6r omgivningen inte uppkom-
mer), ska anordningen 1 skilig utstrickning hillas 1 sddant skick att
den fyller sitt iandamal. Byggnadsnimnden fir ocks3 besluta att det
ska planteras pd tomten och att befintlig vixtlighet pd tomten ska
bevaras, om det behovs f6r att uppfylla kraven.

I 8 kap. 14 § plan- och bygglagen finns en generell bestimmelse
med krav pd att byggnadsverk ska hillas i virdat skick och under-
hallas s8 att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i
8 kap. 4 § plan- och bygglagen 1 huvudsak bevaras. Underhillet ska
anpassas till omgivningens karaktir och byggnadsverkets virde frin
historisk, kulturhistorisk, miljémissig och konstnirlig synpunkt. En
anordning for ett syfte som avses 1 8 kap. 4 § forsta stycket 2—4, 6
eller 8 plan- och bygglagen, ska hillas i sidant skick att den alltid
fyller sitt indamal.

Av forarbetena till bestimmelsen framgir att underhdllet och
skicket inte bara avser byggnadsverkets yttre utan ocksg dess inre.'"”

118 Se prop. 1985/86:1 5. 517.
119 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 464.
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Av 1 kap. 4 § plan- och bygglagen framgir att med termen under-
hall avses en eller flera dtgirder som vidtas 1 syfte att bibehilla eller
dterstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, ut-
seende eller kulturhistoriska virde.

Det kan minga ginger vara svért att ange var grinsen gir mellan
vad som ir underhdll och vad som ir standardhéjande &tgirder. Som
huvudprincip giller att till underhdll hinfors sddana dtgirder som
behoévs for att byggnadens egenskaper och funktioner ska bevaras.
Detta innebir givetvis inte att alla delar i en byggnad stindigt méste
hillas i skick som nya. Avsikten ir istillet att byggnadens funk-
tioner 1 olika hinseenden inte pdtagligt ska férsimras 1 férhillande
till vad som ursprungligen krivdes. Med std av bestimmelserna om
underhill kan diremot inte krivas tgirder som innebir att en byggnad
tillférs nya egenskaper och funktioner eller att dess standard hojs.'*

Foreskrifter och allminna rdd om birférmaga, stadga och bestin-
dighet hos birande konstruktioner finns 1 Boverkets féreskrifter och
allminna rdd (2011:10) om tillimpning av europeiska konstruk-
tionsstandarder (eurokoder), EKS. Boverkets byggregler avser i forsta
hand krav pd byggnader, men i avsnitt 8.9 som handlar om skydd mot
olyckor pa tomter finns ocksd krav pd andra anliggningar in bygg-
nader, exempelvis avseende dammar och brunnar.

I Boverkets byggregler finns ocks3 ett antal specifika bestimmel-
ser om dagvatten. I avsnitt 6.5321 anges att for att en byggnad inte
ska kunna skadas av fukt ska marken invid denna ges en lutning f6r
avrinning av dagvatten eller forses med anordningar f6r uppsamling
och avledning av dagvattnet, sdvida byggnaden inte ir utformad for
att klara vattentryck.

Som allmint rdd till bestimmelsen giller att markytan invid bygg-
naden bor luta frin byggnaden med en lutning om 1:20 inom 3 meters
avstdind. Om en sidan lutning inte gir att dstadkomma bér ett
avskirande dike finnas. Vidare anges att fér byggnader som inte ir
utformade for att klara vattentryck bor drinerande skikt invid och
under byggnader samt kring drineringsledningar vara si genom-
slippliga att tillférda vattenmingder kan samlas upp och avledas till
drineringsledningar eller motsvarande (allmint rid i avsnitt 6.5322
om drinering).

120 Se Adolfsson m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) (20 december 2022, JUNO),
kommentaren till 8 kap. 14 §.
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I avsnitt 6:642 regleras att dagvatteninstallationer ska kunna av-
leda regnvatten och smiltvatten si att risken fér &versvimning,
olycksfall eller skador pa byggnader och mark begrinsas. Vidare an-
ges att dagvatteninstallationer ska ha anordningar for avskiljning eller
behandling av sidana dmnen som kan stéra funktionen eller medféra
skador pi installationen, avloppsanliggningen eller recipienten.

Som allmint rdd giller att avskiljare bér anordnas om dagvattnet
kan innehdlla mer in obetydliga mingder av petroleumprodukter,
slam eller fasta partiklar.

I avsnitt 6:643 anges att drineringsvatten ska avledas antingen
med sjilvfall direkt till marken, om detta kan ske utan att drineringen
forsimras, eller till dagvattenforande ledningar. Ledningar for dri-
neringsvatten ska férses med en brunn med slamsamlingsanordning
som placeras fore ledningens anslutning till dagvattenledningen.

I det allminna rddet i avsnitt 6:952 om fuktsikerhet anges att
forindringar 1 omgivning och klimat kan medféra behov av andra
tekniska utformningar vid en indring av en byggnad in de som finns
1den befintliga byggnaden. Sddana férindringar kan vara hogre grund-
vattennivd och 6kad risk fér 6versvimningar frin vattendrag.

I avsnitt 6:962 om avloppsvatten anges att om ett helt eller delvis
nytt system installeras ska detta dimensioneras och utféras s att
motsvarande kravnivd som i avsnitt 6:64 uppfylls. R6r som inte lingre
anvinds ska demonteras eller proppas. I avsnitt 6:962 om avlopps-
vatten nimns ocksd i det allminna ridet att den férundersékning
som ska goras infér installation av ett nytt eller delvis nytt va-system
b6r omfatta en bedémning av risken fér 6versvimning 1 byggnaden.
Med nyinstallation avses dven utbyte av ett befintligt system eller
delar av ett befintligt system. Mojligheten till lokalt omhindertag-
ande av dagvatten bor beaktas.

I Boverkets byggregler finns ocksd andra bestimmelser om av-
lopp och avloppsvatten. Dessa dterfinns i forsta hand i avsnitt 6:6,
men ocksd 1 avsnitt 6:5334 och 6:5335.

Vattenforsorining

Plan- och bygglagen innehiller inte ndgot sirskilt tekniskt krav av-
seende anliggningar f6r vattenférsorjning. Precis som beskrivs ovan

under rubriken Dagvattenhantering finns 1 8 kap. plan- och bygg-
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lagen diremot generella bestimmelser med krav pd byggnadsverk.
Dessa bestimmelser giller iven anliggningar f6r vattenférsérjning.
Till skillnad frin vad som giller {6r dagvattenhantering innehéller
Boverkets byggregler inte ndgra specifika krav avseende anliggningar
for vattenforsdrjning. Diremot finns, som vi angav inledningsvis,
bestimmelser med koppling till vattenforsérjningsfrigan genom be-
stimmelserna om installation av tappvatten i avsnitt 6:612 och 6.6.2.

Vattenhushdllning

I 8 kap. 4 § forsta stycket 9 plan- och bygglagen anges att ett bygg-
nadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i friga om
bl.a. hushillning med vatten.

Kravet tillkom vid inférandet av den ildre plan- och bygglagen
(jfr 3 kap. 3 § forsta stycket APBL).

Av forarbetena framgir att kravet pd hushdllning med vatten 1
byggnader (3 kap. 3 § férsta stycket APBL) inledningsvis var ett krav
som endast stilldes 1 omrdden dir knapphet pd vatten ridde eller
befarades uppkomma.'? Ar 1995 flyttades bestimmelserna om tek-
niska egenskapskrav pi byggnader frin APBL till - den d3 nya men
numera upphivda — lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m. (BVL). I samband hirmed fick kravet pd hus-
hillning med vatten 1 8 kap. 4 § plan- och bygglagen sin nuvarande
utformning (jfr 2 § BVL).

Forarbetena till lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk, m.m. innehdller dock inte nigon férklaring till vad som avses
med hushéllning med vatten eller till varfér kravet dndrades till att
stillas generellt pd byggnadsverk 1 alla omrdden.

Av 3 kap. 20 § plan- och byggférordningen framgir dock att fér
att en byggnad ska anses uppfylla kravet pd hushillning med vatten
1 8 kap. 4 § plan- och bygglagen ska den vara projekterad och utférd
pa sddant sitt att den medger god hushillning med vatten.

Det finns ett bemyndigande f6r Boverket att meddela de foreskrif-
ter som behovs for tillimpningen av 3 kap. 20 § plan- och byggfor-
ordningen (10 kap. 3 § 10 PBF). Nigra sddana specifika foreskrifter
har dock inte meddelats. Diremot finns bestimmelser med koppling
till vattenhushéllningsfrigan i avsnitten 6:623 om ritt temperatur pd

121 Se prop. 1985/86:1 s. 486.
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tappvarmvatten och 6:63 om anvindning av s.k. dvrigt vatten (exem-
pelvis regnvatten) fér andra iandamél dn dricksvatten 1 Boverkets bygg-
regler.

Boverkets foreskrifter om bl.a. dricksvatten, grundvatten och dag-
vatten (se ovan under rubriken Dagvattenhantering) ir meddelade
med stéd av 10 kap. 3 § 3 plan- och byggtérordningen och avser
sddana egenskapskrav som behovs avseende skydd med hinsyn till
hygien, hilsa och milj6 enligt bl.a. 3 kap. 9 § 4 plan- och byggftor-
ordningen (jfr 8 kap. 4 § forsta stycket 3 PBL).

Kraven 1 foérordningen handlar om att ett byggnadsverk ska vara
projekterat och utfort pd ett sddant sitt att det inte medfoér en
oacceptabel risk for anvindarnas eller grannarnas hygien eller hilsa
som 6ljd av férorening eller forgiftning av vatten eller mark. Detta
krav dr 1 sin tur en specificering av det tekniska krav pd skydd med
hiansyn till hygien, hilsa och miljé som anges i 8 kap. 4 § plan- och
bygglagen och som ska uppfyllas f6r att byggnadsnimnden ska kunna
ge start- respektive slutbesked fér ett byggprojekt.

I avsnitt 2:4 1 Boverkets byggregler finns bestimmelser om att f6r
det fall schaktning, fyllning, pilning, springning eller andra mark-
arbeten kan komma att pdverka byggnaden eller andra nirbeligna
byggnader, vigar och markanliggningar, ledningar i mark eller andra
anliggningar under mark negativt ska skaderiskerna forebyggas. I det
allminna rid som finns till bestimmelsen anges att en undersékning
av grundvattenférhillandena kan klarligga riskerna f6r sittningsska-
dor och tillfillig eller permanent grundvattensinkning samt dirmed
sammanhingande sekundira effekter, t.ex. vattenbrist och biologisk
nedbrytning. Bevakning av férindringar i befintliga nivier kan goras
genom avvigning av bestindiga referenspunkter. Kemiska, fysikaliska
och bakteriella risker bér ocksd utredas.

I avsnitt 6.6. 1 Boverkets byggregler finns féreskrifter om krav pd
dricksvatten och material som kommer 1 kontakt med dricksvatten.
Av bestimmelserna i Boverkets byggregler framgar bl.a. att det finns
sirskilda krav pd installation och fléde samt temperatur och kvalitet
pd s.k. tappkallvatten (vatten av dricksvattenkvalitet). Ett krav dr att
tappvatteninstallationer ska utféras av sidana material att inte ohilso-
samma koncentrationer av skadliga imnen kan utlésas 1 tappvattnet.
Installationerna far inte heller avge lukt eller smak till tappvattnet.
Som tillhérande allmint rdd giller att midngden upplost bly 1 vattnet
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vid tappstille 1 kok och tvittstill inte bor éverstiga visst virde vid
testning (6:62 BBR).

Som allmiint rdd giller ocksd att man vid idrifttagande av tapp-
vatteninstallationer 1 flerbostadshus, sjukhus, hotell, sporthallar, sim-
hallar och sirskilda boendeformer for ildre bor inventera, virdera och
dokumentera riskerna for tillvixt av legionellabakterier (6.626 BBR).

Av Boverkets foreskrifter framgar vidare att s.k. dvrigt vatten (s3-
dant som inte uppfyller kraven f6r tappvatten, men som kan anvindas
till uppvirmning, kylning, toalettspolning, tvittmaskiner m.m.) inte
far kopplas samman med installationer {6r tappvatten (6:63 BBR).

Kraven avseende dricksvatten 1 Boverkets féreskrifter r 1 forsta
hand en f6ljd av de krav pd undvikande av utslipp av farliga imnen
till dricksvatten eller av imnen som pd annat sitt kan ha en negativ
inverkan pd dricksvatten enligt punkt 3 e i bilaga I till byggprodukt-
férordningen. Hur plan- och byggregelverket behéver dndras for att
uppfylla iven de minimikrav fér hygien avseende material som kom-
mer i kontakt med dricksvatten som finns i artikel 11 i dricksvatten-
direktivet har utretts av 2020 ars dricksvattenutredning. Som en f6l;d
av utredningens férslag beslutade regeringen den 14 september 2023
lagrddsremissen Genomférande av EU:s nya dricksvattendirektiv.
I skrivande stund har innu ingen proposition beslutats. Parallellt
med detta arbete har Boverket gjort en éversyn av byggreglerna 1
denna del.

I férordningen (1994:99) om vatten- och virmemitare finns sir-
skilda bestimmelser om bl.a. vattenmitare {or att mita hushallsfor-
brukning av vatten.

4.11.8 Bygglov, startbesked och slutbesked
Inledning

Tillstdnd (bygglov, rivningslov respektive marklov) krivs for att fa
utféra vissa byggnads-, rivnings- och markarbeten. Vilka dessa dtgir-
der ir framgdr i1 forsta hand av bestimmelserna i 9 kap. plan- och
bygglagen. Aven av detaljplanebestimmelser kan lovplikt framgs. En
tgird som kommunen i detaljplanen kan stilla krav pd bygglov for
ir exempelvis att anordna eller visentligt indra en anliggning for

grundvattentikt (9 kap. 8 § forsta stycket 5 PBL, jfr 9 kap. 10 § MB).
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Ett skil for ate stilla krav pd bygglov f6r att anordna eller visent-
ligt indra en anliggning fér grundvattentikt ir om det finns problem
med grundvattenférsdrjningen i form av t.ex. knapphet, risk f6r salt-
vattenintringning eller risk for férorening.'” S3dan bygglovsplikt
kan begrinsas till vissa dtgirder, t.ex. sd att det inte krivs lov for att
griva en brunn utan enbart fér att borra.

Atgirder som inte omfattas av krav p3 lov kan i stillet omfattas
av krav pd anmilan. Vilka dtgirder som omfattas av ett krav pé an-
milan framgir av 6 kap. plan- och byggférordningen. Av 6 kap. 5 §
forsta stycket 5 plan- och byggférordningen framgir exempelvis att en
anmilan krivs vid installation eller visentlig indring av en anliggning
for vattenforsorjning eller avlopp 1 en byggnad eller inom en tomt.

Vilka krav som ska vara uppfyllda f6r att byggnadsnimnden ska
kunna ge lov framgar av bestimmelser 1 9 kap. plan- och bygglagen.
Vid lovprévningen bedéms 1 forsta hand tgirdens forenlighet med
detaljplanen eller omridesbestimmelserna, men ocksd om &tgirden
uppfyller vissa krav sisom exempelvis utformningskraven i 8 kap. 1 §
plan- och bygglagen.

Om den som avser vidta en bygglovspliktig dtgird vill veta om
dtgirden kan tillitas pd en viss plats kan han eller hon begira att
byggnadsnimnden limnar besked om detta i ett férhandsbesked
(9 kap. 17 § PBL). Byggnadsnimndens prévning i drenden om for-
handsbesked ska alltsd 1 forsta hand avse frigan om 3tgirden kan
tillitas pd den avsedda platsen, dvs. nirmast en prévning av markens
limplighet for den avsedda dtgirden enligt bestimmelserna om all-
minna intressen i 2 kap. plan- och bygglagen. Detta innebir att om
exempelvis frigan om vattenférsdrjning/vattentillging inte ér tillrick-
ligt utredd bor ett negativt férhandsbesked ges.'”

Ett férhandsbesked som innebir att dtgirden kan tilldtas ir bind-
ande vid den kommande bygglovsprévningen, om ansékan om bygg-
lov gérs inom tvd r frdn den dag di férhandsbeskedet fick laga kraft
(9 kap. 18 § PBL). Syftet med férhandsbeskedet ir alltsd att den som
planerar att utféra ett byggprojekt, dir mojligheterna att fa lov ir
svirbeddmda, ska kunna undvika onédig projektering genom att £3
tillitligheten 1 stort prévad 1 ett férsta skede. Om sékanden far ett
positivt férhandsbesked, innebir alltsd detta att han eller hon kom-
mer att vara siker pd att den aktuella dtgirden kommer att tillitas pd

122 Se prop. 1990/91:146 5. 56.
123 Se MOD:s dom den 25 maj 2020 i mil nr P 7133-19.

246



SOU 2023:72 Gillande ratt for vattenfragor

den avsedda platsen. Foérhandsbeskedets bindande verkan innebir
bl.a. att prévningen 1 bygglovsirendet far avse enbart sddana frigor
som inte har avgjorts genom férhandsbeskedet.'**

Forutsittningarna for att ge bygglov framgdr av bestimmelserna
19 kap. 30-32 a § plan- och bygglagen. Om en 4tgird ska vidtas inom
ett omrdde med detaljplan fir dtgirden inte strida mot planen. Om
en dtgird ska vidtas utanfor ett omride med detaljplan fir dtgirden
inte strida mot omridesbestimmelserna. I bdda situationerna ska
kommunen, precis som vid planliggning, beakta bestimmelserna om
allminna intressen 1 2 kap. plan- och bygglagen. Ska tgirden vidtas
inom ett omridde med detaljplan eller omridesbestimmelser dr dock
detta hinsynstagande begrinsat till sidana intressen som inte redan
anses vara avgjorda 1 planen.

Vid avvigningen mellan allminna och enskilda intressen vid prov-
ning av en tgird som ska vidtas utanfor ett omrdde med plan ska
enligt férarbetena dversiktsplanen vara vigledande.'”

I vissa situationer fir bygglov ges {or en dtgird som avviker frin
en detaljplan. Dessa bestimmelser med férarbeten beskrivs nirmare
1avsnitt 8.3.9.

Som vi har beskrivit ovan framgar av 4 kap. 14 § plan- och bygg-
lagen dirutdver att kommunen i en detaljplan fir bestimma om vissa
krav for att lov eller startbesked ska kunna ges. Ett sddant krav ir att
en viss anliggning for vattenférsorjning eller avlopp som kommunen
inte ska vara huvudman {6r har kommit till stind (4 kap. 14 § 1 PBL).

Innan en lov- eller anmilningspliktig dtgird far vidtas krivs dels
att lovbeslutet ir verkstillbart, dels att byggnadsnimnden har gett ett
startbesked (9 kap. 40 § respektive 10 kap. 3 och 23 §§ PBL). Med
startbeskedet godkinner byggnadsnimnderna att en lov- eller anmil-
ningspliktig &tgird f&r paborjas. Ett villkor for att nimnden ska kunna
ge ett startbesked ir att dtgirden kan antas komma att uppfylla de
krav som giller enligt plan- och bygglagen eller féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. I forsta hand handlar det om en be-
démning av om de tekniska egenskapskraven 1 8 kap. 4 § plan- och
bygglagen kommer att kunna uppfyllas. For att byggnadsnimnden
ska kunna géra denna bedémning krivs att byggherren infér beslut
om startbesked har tagit fram en kontrollplan som bl.a. sikerstiller

124 Se Adolfsson m.fl.,, Plan- och bygglagen (2010:900) (20 december 2022, JUNO), kommen-
taren till 9 kap. 17 och 18 §§.
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att alla visentliga tekniska egenskapskrav 1 8 kap. 4 § plan- och bygg-
lagen uppfylls. For dtgirder som endast omfattas av krav pd anmilan,
sdsom exempelvis vid uppférande av ett komplementbostadshus, gor
kommunen dessutom en bedémning av om vissa av de allminna in-
tressena i 2 kap. plan- och bygglagen kommer att kunna uppfyllas.

Nir en byggatgird har vidtagits f&r byggnadsverket inte tas 1 bruk
forrin byggnadsnimnden har gett ett slutbesked (10 kap. 4 § PBL).
Byggnadsnimnden ger slutbesked forst nir byggherren har visat att
alla krav som giller for dtgirderna enligt lovet, kontrollplanen, start-
beskedet eller beslut om kompletterande villkor r uppfyllda (10 kap.
34 § PBL).

Bygglovsutredningen har foreslagit ett nytt regelverk for bygglov
i plan- och bygglagen."”® I skrivande stund har férslagen dnnu inte
genomforts. Lis mer om Bygglovsutredningens férslag i avsnitt 2.5.2.

Miljokvalitetsnormer for vatten

I praktiken uppkommer frigor om miljékvalitetsnormer sillan vid
provning av férhandsbesked eller lov.

Av bestimmelserna i 9 kap. plan- och bygglagen féljer att kravet
pa att miljokvalitetsnormer, genom kravet 1 2 kap. 10 § plan- och
bygglagen, ska f6ljas i vissa situationer. En sidan situation ir nir en
ansokan om bygglov eller férhandsbesked avser en tgird som ska
vidtas utanfér ett omridde med detaljplan (9 kap. 31 § 3 PBL). Detta
giller dock inte om friga dr om en sidan mindre dtgird som avses i
9 kap. 31 a § plan- och bygglagen.

Aven vid provning av en tgird som avviker frin en detaljplan kan
bestimmelserna om miljékvalitetsnormer bli aktuella om &tgirden
antas medfora en betydande miljopéverkan (9 kap. 31 e § PBL).

Vidare kan vid prévning av férutsittningarna f6r marklov be-
stimmelsen 1 2 kap. 10 § plan- och bygglagen bli tillimplig (9 kap.
35 § forsta stycket 5 b). Ett skl for detta dr att markitgirder kan
forsimra markens genomslipplighet, t.ex. om tomtmark som inte
tidigare varit asfalterad ska asfalteras eller om naturgris ersitts med
konstgris."” Ett annat skil ir att en &tgird som avsevirt indrar
héjdliget inom en tomt eller f6r mark inom en allmin plats kan vara

126 Se SOU 2021:47.
127 Se prop. 2017/18:163 s. 89.
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avgorande for dagvattnets avrinning frin detaljplanomridet och hur
héjdliget bestims kan pd s3 sitt paverka hur stor mingd dagvatten
som avrinner till vattenmiljon.

Vid lovprévning av en tgird som ocksd kriver en anmilan eller
tillstdnd enligt miljobalken ir det vidare viktigt att byggnadsnimnden
upplyser den sokande om behovet av miljéprévning (10 kap. 22 § PBL).

Vattenforsorining, vattenhushdllning och dagvattenhantering

Frigor om ordnande av vattenférsoérjning uppkommer ofta i dren-
den om foérhandsbesked. Skilet fér detta dr att prévningen vid en
ansdkan om férhandsbesked avser frigan om den s6kta dtgirden kan
tillitas pd den avsedda platsen och platsen i dessa fall normalt inte
omfattas av en detaljplan eller omridesbestimmelser.

For att kunna tillitas pd den avsedda platsen behéver dtgirden
uppfylla de allminna intressen om bl.a. limplig markanvindning
med hinsyn till mojligheten att ordna vattenférsérjning som kom-
mer till uttryck i 2 kap. 5 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen. For
att ett positivt forhandsbesked ska kunna ges behéver alltsd grund-
liggande forutsittningar f6r markens limplighet {6r den avsedda &t-
girden vara klarlagda. En sddan grundliggande forutsittning ir att
vattenférsorjningen pa den tilltinkta platsen gir att ordna. Det ir
sdledes inte limpligt att hinskjuta frigan om vattenférsorjning till
bygglovsskedet. Om frigan om vattenférsérjning inte ir tillrickligt
utredd bér ett negativt foérhandsbesked ges.

I kommunens utredning om mojlighet att ordna vattenférsérjning
behover ocksd ingd hur den sokta dtgirden piverkar grannfastig-
heternas vattentikter och om 4tgirden féranleder krav pd kommunen
att inritta eller utdka ett verksamhetsomride for en allmin va-anligg-
ning. I praxis har fastslagits att det dr byggnadsnimnden som ska se till
att vattenutredningen fir ett sidant innehdll att det ir mojligt att be-
déma om vattenférsdrjningen pd den tilltinkta platsen gir att ordna.'*®

Vid prévningen av en ansékan om férhandsbesked ir den be-
démning som gjorts avseende vatten och avlopp i 6versiktsplanen
vigledande.

128 Se exempelvis MOD:s domar den 25 maj 20201 m3l nr P 7133-19, den 12 juni 2020 i m3l nr P 5207-
19, den 17 december 2020 i mil nr P 6079-19 och den 30 september 2021 i mal nr P 9576-20.
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Hanteringen av frigor om vattenférsorjning, vattenhushéllning
och dagvatten i lovirenden ser olika ut beroende p& om friga ir om
lov f6r en 4tgird inom eller utanfér ett omride med detaljplan.

Om friga ir om lov {6r en tgird som ska vidtas inom ett omride
med detaljplan hanteras frigorna i férsta hand beroende pd hur de
har reglerats i detaljplanen (9 kap. 30 § PBL). Vilka planbestimmelser
uppfoéljningen i bygglovet kan avse beskrivs nirmare i avsnitten 8.3.6,
8.3.8,9.4.5 och 9.4.7.

Byggnadsnimnden ska ocksd préva om dtgirden uppfyller vissa
krav i 2 och 8 kap. plan- och bygglagen. Det kan handla om krav pd
att lokaliseringen, placeringen och utformningen av byggnadsverk
inte fir ske si att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket
kan medféra en sddan pdverkan pd grundvattnet eller omgivningen i
dvrigt som innebir fara f6r minniskors hilsa och sikerhet eller bety-
dande oligenhet pd annat sitt (2 kap. 9 § PBL).

Det kan ocks3 handla om att en obebyggd tomt ska ordnas s8 att
betydande oligenheter fér omgivningen inte uppkommer (8 kap. 9 §
PBL).

Som vi beskrev ovan ska byggnadsnimnden, innan en lov- eller
anmilningspliktig dtgird fir vidtas, ge ett startbesked.

I det hir sammanhanget ir det intressant att det f6r dtgirder som
inte kriver lov krivs en anmilan {6r installation eller visentlig dnd-
ring av en anliggning for vattenforsérjning i en byggnad eller inom
en tomt (6 kap. 5 § PBF).

Detta krav finns for att byggnadsnimnden ska kunna géra en
bedémning av om installationen eller indringen av anliggningen
kommer att kunna uppfylla sddana féreskrivna tekniska krav som
innebir att startbesked kan ges (jfr 10 kap. 23 § PBL). Kravet p4 an-
milan giller dock endast f6r sidana dtgirder som inte omfattas av
krav pd lov.

Infor beslutet om startbesked, oavsett om dtgirden ir lov- eller
anmilningspliktig ska byggherren se till att det finns en kontrollplan
som bla. sikerstiller att alla visentliga tekniska egenskapskrav i
8 kap. 4 § plan- och bygglagen uppfylls, dvs. bl.a. krav pd hushillning
med vatten.

Slutligen ska byggnadsnimnden ge slutbesked férst nir byggherren
har visat att alla krav som giller for 8tgirderna enligt lovet, kontrollpla-
nen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ir uppfyllda,
exempelvis krav pd skyddsdtgirder f6r att motverka éversvimning.
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4.11.9 Tillsyn
Inledning

Slutligen finns 1 plan- och byggregelverket en tillsynsprocess for att
sikerstilla att kraven i plan- och byggregelverket uppfylls (11 kap.
PBL och 8 kap. PBF).

Tillsynen omfattar efterlevnaden av regelverkets féreskrifter, men
ocksd efterlevnaden av domar och andra beslut som har meddelats
med stdd av regelverket (11 kap. 2 § PBL).

Tillsynen utdvas av regeringen, linsstyrelsen och den eller de
statliga myndigheter 1 6vrigt som regeringen bestimmer och av
byggnadsnimnden (11 kap. 3 § f6rsta stycket PBL).

Tillsynsmyndigheten ska préva férutsittningarna f6r och behovet
av att ingripa eller besluta om en paféljd, sd snart det finns anledning

att anta att ndgon inte har f6ljt en bestimmelse i regelverket (11 kap.
5§ PBL).

Byggnadsnimndens tillsyn

Byggnadsnimndens ansvar avser tillsynen ver att byggherren full-
gor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen och féreskrifter i
anslutning till lagen, men ocksi generellt efterlevnaden av bestim-
melserna 1 8 kap. 1-18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap. plan- och
bygglagen med anslutande féreskrifter (8 kap. 2 § PBF). Kommunens
hinsynstagande till vattenférsérjning vid planliggning enligt 2 kap.
plan- och bygglagen ingdr alltsd inte 1 denna tillsyn. Diremot ingir
byggherrens uppfyllande av de krav pd tekniska egenskaper pd bygg-
nadsverk som framgir exempelvis av Boverkets byggregler.

Om byggnadsnimnden, oftast efter en anmilan, fir kinnedom
om att en byggherre eller fastighetsigare inte har {6ljt ndgon av de
aktuella bestimmelserna har byggnadsnimnden en méjlighet att be-
sluta om lovforeliggande, féreliggande om underhillsutredning, 4t-
girdsforeliggande, rittelseforeliggande, rivningsféreliggande, fore-
liggande for 6kad trafiksikerhet eller féreliggande om stingsel
beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet (11 kap. 17-24 §§
PBL). Byggnadsnimnden har ocksi en mdjlighet att vid vissa om-
stindigheter besluta om f6rbud mot fortsatt arbete eller dtgird eller
féorbud mot anvindning av byggnadsverk. Slutligen ska byggnads-
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nimnden ta ut en byggsanktionsavgift om nigon bryter mot en
bestimmelse 1 810 kap. plan- och bygglagen eller i féreskrifter eller
beslut som har meddelats med st6d av nigon av bestimmelserna i
16 kap. 2-10 §§ plan- och bygglagen (11 kap. 51 § PBL). Se mer om
byggnadsnimndens tillsyn 1 avsnitten 8.3.10 och 9.4.5.

Linsstyrelsens tillsyn

Linsstyrelsen ska 1 vissa fall 6verpréva en kommuns beslut att anta,
indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser (11 kap.
10 och 11 §§ PBL). Detta giller om planbeslutet kan antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sdana frigor om anvindningen av mark- och vatten-
omriden som angdr flera kommuner inte samordnas pa ett limp-
ligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med gill-

ande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

Om kommunen medger det, fir ett planbeslut upphivas i en viss del.

Linsstyrelsens dverprovning kan begrinsas av innehéllet i ett pla-
neringsbesked. Exempelvis kan linsstyrelsen ha givit ett planerings-
besked som siger att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken
kommer att fljas. Overprévningen fir d inte gilla denna friga (5 kap.
10 f § och 11 kap. 10 a § PBL). Om linsstyrelsen under arbetet med
att ta fram planen har bedémt att det finns en risk att planen kommer
att kunna medféra att en miljokvalitetsnorm inte kommer att f6ljas
far linsstyrelsen forena ett planeringsbesked med villkor. Har dessa
villkor iakttagits av kommunen fir éverprévningen av planen inte
heller avse den friga som villkoren omfattar (11 kap. 10a § PBL).
Om tgirden eller férutsittningarna f6r planeringen har indrats visent-
ligt 1 férhéllande till den eller de frigor som planeringsbeskedet av-
ser, aterintrider dock éverprévningsmojligheten (11 kap. 10a § PBL).
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Visentligt indrade planeringsférhillanden som kan medféra att pla-
neringsbeskedets rittskraft bryts kan enligt forarbetena vara ny lag-
stiftning, ny kunskap till foljd av en upprittad miljokonsekvens-
beskrivning inom ramen {ér en strategisk eller specifik miljsbedémning
(se 6 kap. 11 §4 och 6 kap. 35§ 6 MB) nya miljokvalitetsnormer
och substantiella férindringar 1 omgivningen, om ling tid har for-
flutit sedan planeringsbeskedet meddelades.'”’

Under perioden 2019-2022 éverprovade linsstyrelsen totalt 129 de-
taljplaner, varav 71 upphivdes. I genomsnitt éverprovades sdledes
cirka 32 detaljplaner och upphivdes cirka 18 detaljplaner per r. Det
vanligaste skilet till att en detaljplan 6verprévas ir att den antas bli
olimplig med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till
risken f6r olyckor, versvimning eller erosion. Under 2022 &ver-
provades endast fyra detaljplaner och upphivdes endast en detaljplan
utifrdn ingripandegrunden att en miljékvalitetsnorm inte f6ljs."*°

I likhet med situationen for detaljplan fir regeringen eller lins-
styrelsen for ett vist geografiskt omride (férordnandeomride), om
det finns sirskilda skil, besluta att det som enligt 11 kap. 10 och
11 §§ plan- och bygglagen giller for linsstyrelsens prévning av kom-
munens beslut ocksd ska tillimpas 1 frdga om byggnadsnimndens
beslut om lov eller férhandsbesked enligt 9 kap. (11 kap. 12 § forsta
stycket PBL).

Om linsstyrelsen beslutar att verprova ett lov eller férhands-
besked inom ett sidant utpekat omride, far linsstyrelsen besluta att
lovet eller forhandsbeskedet inte ska gilla f6rrin provningen har
avslutats (11 kap. 12 § andra stycket PBL).

Sammantaget innebir det att om en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte {6ljs eller en bebyggelse blir olimplig eller ett bygg-
nadsverk olimpligt med hinsyn till exempelvis risken {6r dversvim-
ning, kan linsstyrelsen dverprova lovet eller férhandsbeskedet.

Vid utgdngen av 2022 fanns det totalt 57 férordnandeomriden
for lov och forhandsbesked. Linsstyrelserna fick under dr 2022 in 17
kommunala beslut om lov eller férhandsbesked som omfattas av ett
utpekat tillsynsomrdde. Av dessa 6verprévades tre beslut och upp-
hivdes tvd beslut helt eller delvis av linsstyrelserna. Jimfért med

129 Se prop. 2016/17:151 s. 31-32 och 34.
130 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/overprovade-detaljplaner/.
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foregdende &r ligger antalet 6verprévade och upphivda beslut pd unge-
fir samma nivd."!

For att markera en restriktiv tillimpning av 11 kap. 12 § plan- och
bygglagen har det foreskrivits att det méste finnas sirskilda skil for
att ett férordnande enligt forsta stycket ska kunna utfirdas. Ett
sirskilt skl enligt férarbetena kan vara att linsstyrelsen av erfaren-
het vet att en viss byggnadsnimnd inte tillrickligt beaktar riksintres-
sena enligt miljébalken inom ett visst omrdde."* Sirskilda skil i den
meningen kan dirmed baseras pd att en kommun exempelvis antar
en dversiktsplan mot linsstyrelsens invindningar i dess gransknings-
yttrande (se avsnitt 4.11.4)."

Linsstyrelsens beslut enligt bestimmelsen att helt eller 1 en viss
del upphiva en kommuns beslut om detaljplan, omridesbestimmel-
ser, lov eller férhandsbesked fir 6verklagas hos regeringen (13 kap.
5§ PBL). Se mer om linsstyrelsens tillsyn 1 avsnitt 7.2.3 och 8.3.10.

Regeringens tillsyn

Regeringen far foreligga en kommun att inom en viss tid anta, indra
eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser (planforeligg-
ande) (11 kap. 15 och 16 §§ PBL). Denna méjlighet har regeringen
dock endast om det behvs f6r att tillgodose ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken eller fér att samordna regleringen av sddana
frdgor om anvindningen av mark- och vattenomriden som angar flera
kommuner.

Om miljokvalitetsnormer inte {6ljs eller en bebyggelse blir olimp-
lig eller ett byggnadsverk olimpligt med hinsyn till exempelvis risken
for oversvimning utgor diremot inte skil for att utfirda ett plan-
foreliggande.

Se mer om regeringens tillsynsméjligheter 1 avsnitt 7.2.12.

131 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-lov-bygg/statlig-tillsyn-av-lov-och-forhandsbesked;/.
132 Se prop. 1985/86:1 s. 803.

133 Se prop. 1985/86:1 s. 804.

254



SOU 2023:72 Gillande ratt for vattenfragor

4,12 Miljébalken
4.12.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi de krav pd och den process for vatten-
frigor som finns 1 miljobalken och vattenférvaltningstérordningen.
Aven nigra av féreskrifterna frin Havs- och vattenmyndigheten
respektive Sveriges geologiska undersokning omnidmns. Beskrivningen
avser bestimmelser med koppling till de vattenfrigor som ingdr i
virt uppdrag, dvs. regleringen av miljokvalitetsnormer for vatten,
dagvattenhantering och dricksvattenférsérjning.

I kapitel 7-9 foljer en beskrivning av de utmaningar som vi har
identifierat kopplade till regleringen av dessa vattenfrigor.

Vi inleder med en 6vergripande genomging av var i regelverket
de aktuella vattenfrigorna omnimns.

Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer for vatten finns 15 kap.
miljobalken, vattenférvaltningsférordningen och Havs- och vatten-
myndighetens respektive Sveriges geologiska undersoknings fore-
skrifter.

Bestimmelser med koppling till dagvattenhantering finns 1 t6rsta
hand 19 och 11 kap. miljébalken.

Bestimmelser med koppling till dricksvattenforsorning finns 1 forsta
hand i 3 och 9 kap. miljébalken (3 kap. 8 § och 9 kap. 6 f § MB). Ter-
men vattenforsdrjning ingdr ocksd 1 definitionen av termen vatten-
tikt 1 11 kap. 5 § miljobalken.

Bestimmelser med koppling till fragan om bushdllning med vatten
finns 1 nio paragrafer 1 miljobalken (1 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 1, 10—
13 §§, 6 kap. 2 § och 22 kap. 25 § MB).

I miljobalken finns ocksd bestimmelser med krav pd hushdllning
med vattenomrdden och krav pa skydd av vattenomrdden (7 kap. 21
och 22 §§ MB) eller skydd av omrdden som ir sirskilt limpliga for
anliggning f6r vattenforsorjning (3 kap. 8 § MB).

I miljobalken finns ocksd bestimmelser om krav pd tillstind for
vattenuttag och vattentikter (11 kap. 9 § MB) och skydd av vatten-
omriden (3 kap. 8 § och 7 kap. 21 och 22 §§ MB).

Innehdllet i och forarbetena till de aktuella bestimmelserna be-
skrivs nirmare nedan. I ndgra fall beskrivs praxis. Annars redovisas
praxis nirmare 1 kapitel 7-9.
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4.12.2 Hushallningsbestimmelserna

Bestimmelser med krav pd hushillning med vatten liksom om &ter-
anvindning, dtervinning och annan hushéllning med material, rdvaror
och energi férekommer i miljobalken (1 kap. 1 § och 3 kap. 10 och
11 §§ MB). Dessa bestimmelser har sitt ursprung 1 den tidigare lagen
(1987:12) om hushillning med naturresurser m.m.

I 1 kap. 1 § miljobalken finns balkens portalparagraf som redo-
visar balkens mal och hur dessa ska tillimpas. Enligt 1 kap. 1 § forsta
stycket miljobalken syftar bestimmelserna i balken till att frimja en
hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande gene-
rationer tillférsikras en hilsosam och god miljé. En sidan utveckling
bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att min-
niskans ritt att {oérindra och bruka naturen ir férenad med ett ansvar
for att forvalta naturen vil. Av andra stycket 5 i samma paragraf
framgdr att miljobalken ska tillimpas s8 att bl.a. dteranvindning och
3tervinning liksom annan hushillning med material, rivaror och energi
frimjas s8 att ett kretslopp uppnis.

Bestimmelsen i 1 kap. 1 § andra stycket 5 miljébalken preciseras
niarmare 12 kap. 5 § miljobalken och ligger till grund fér tillstdnds- och
tillsynsmyndigheternas prévning av olika verksamheter. Vid prévningen
ska myndigheterna beakta mojligheterna f6r verksamhetsutdvare att
inom ramen fér den sokta verksamheten iaktta mojligheterna till
resurshillning i skilda avseenden.

Av 1 kap. 2 § miljobalken framgar att balkens bestimmelser om
hushdllning med mark- och vattenomriden ska tillimpas dven pd
Sveriges kontinentalsockel utanfér territorialgrinsen.

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomriden an-
vindas for det eller de andamil for vilka omridena ir mest limpade
med hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Fore-
tride ska ges sddan anvindning som medfér en frin allmin synpunkt
god hushillning. Se mer om bestimmelsen och dess férarbeten i av-
snitt 3.2.2.

Enligt 3 kap. 10 § miljébalken ska, om ett omréde enligt 3 kap. 5-
8 §§ miljobalken ir av riksintresse for flera oférenliga indamal, fore-
tride ges it det eller de indam&l som p& limpligaste sitt frimjar en
langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljén i
ovrigt. Behovs omrddet eller del av detta f6r en anliggning for total-
forsvaret ska férsvarsintresset ges foretride.
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Bestimmelsen ir en avvigningsbestimmelse mellan oférenliga riks-
intressen och intressant 1 detta sammanhang ir att utgingspunkten
vid avvigningen ir att foretride ska ges &t det eller de indamél som
pa limpligaste sitt frimjar en lingsiktig hushdllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt.

Av forarbetena framgdr att avvigningen ir mycket fri och 1 prin-
cip densamma som giller enligt 3 kap. 1 § miljobalken.”* Av senare
forarbeten framgar att det ldngsiktiga tidsperspektivet har betydelse
liksom lésningar som tillgodoser flera intressen. Bedémningen ska 1
enlighet med balkens mil innefatta ekologiska, kulturella och sam-
hillsekonomiska hinsynstaganden. Aven Sveriges internationella
dtaganden ska beaktas i prioriteringen av riksintresse.'”

Tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna 13 kap. miljébalken
och avvigningen mellan olika riksintressen sker ofta 1 beslut om
regionplan, éversiktsplan, detaljplan eller omridesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen. I 3 kap. 11 § miljobalken finns dirfér ocksd en
bestimmelse som anger att den myndighet som handligger ett mal
eller drende enligt miljobalken ska se till att sidana planer enligt plan-
och bygglagen och sidant planeringsunderlag som behovs for att
belysa fragor om hushéllning med mark och vatten finns tillgingliga
i mélet eller drendet. Om myndigheten begir det, ir kommunen skyl-
dig att tillhandahilla planer enligt plan- och bygglagen samt planerings-
underlaget till dessa (se ocks8 3 kap. 12 och 13 §§ MB).

Av 22 kap. 25 § forsta stycket 10 miljobalken framgdr att en dom
som innebir att tillstdnd ges till en verksamhet 1 forekommande fall
ska innehdlla bestimmelser om bl.a. villkor som behévs med avse-
ende pd hushdllningen med mark, vatten och andra naturresurser (se
mer om regleringen av vattenverksamheter 1 avsnitt 4.12.9).

4.12.3 Miljokvalitet i vattenmiljon

Bestimmelser om miljokvalitet finns 1 5 kap. miljobalken. En del av
dessa bestimmelser handlar om miljokvalitetsnormer och vissa av
bestimmelserna om miljokvalitetsnormer giller specifikt f6r vatten.
Bestimmelserna om miljokvalitet och miljokvalitetsnormer inférdes
i svensk ritt 1 samband med inférandet av miljébalken 1999.

134 Se prop. 1985/86:3 5. 78.
135 Se prop. 1997/98:45 Del 2 5. 35.
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Av foérarbetena framgdr att den svenska regleringen av miljokvali-
tetsnormer for vatten var det svenska tillvigagingsittet for genom-
forande av miljomalen i vattendirektivets artikel 4.1 (jfr artikel 11.1)."°
Det framgér dock inte om uttrycket “miljékvalitetsnormer for vatten”
ir avgrinsat till miljdma&len som foljer av artikel 4.1 eller ocks3 in-
begriper de miljémail som féljer av tillimpningen av artikel 4.4, 4.5
och 4.7.

Definition av uttrycket miljokvalitetsnormer for vatten

Trots omnimnande av uttrycket “miljékvalitetsnorm for vatten” i
forarbetena finns ingen definition av detta uttryck 1 svensk ritt. Den
legaldefinition som finns avser termen miljokvalitetsnormer (5 kap.
1 § miljobalken). Enligt definitionen avses med termen miljokvali-
tetsnormer foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon
1 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda minniskors hilsa
eller miljon eller for att avhjilpa skador pd eller oligenheter f6r min-
niskors hilsa eller miljon.

Av forarbetena framgar att avsikten med det d& nya instrumentet
miljokvalitetsnormer var att komma till ritta med rddande miljs-
problem och hjilpa till med att undvika framtida miljéproblem."’
Nir bestimmelserna om miljékvalitetsnormer inférdes som styr-
medel var minga remissinstanser positiva.”*® Det fanns ocks4 remiss-
instanser som ansdg att det saknades svar p3 flera viktiga punkter om
hur miljokvalitetsnormer skulle fungera i praktiken, diribland Bo-
verket, Sveriges kommuner och regioner (di Sveriges kommuner och
landsting) och linsstyrelserna. Naturvirdsverket, bland andra, ansig
att miljokvalitetsnormer dven borde inbegripa biologisk mangfald 1
storre utstrickning. Verket foreslog att en punkt skulle inféras med
innebérden att hogsta eller ligsta forekomst i miljon av fysiska eller
biologiska eller andra foérutsittningar f6r biologisk mangfald skulle
kunna anges."”

Regeringen ansdg tvirtom att miljokvalitetsnormer skulle ange
féroreningsnivder eller stdrningsnivder som minniskor kan utsittas

136 Se prop. 2017/18:243 s. 141 och 147.
137 Se prop. 1997/98:45 Del 1 s. 255.
138 Se prop. 1997/98:45 Del 1 s. 245.
139 Se prop. 1997/98:45 Del 1 s. 252.
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for eller miljon eller naturen kan belastas med utan fara.'*® Stillnings-
tagandet innebar att regeringen inte ansdg det limpligt att foreskriva
om habitat- eller artrelaterade normer vid detta tillfille. I stillet be-
démde regeringen att férutsittningarna for att bevara den biologiska
méngfalden uppnds genom att féroreningsnivder och stérningsnivier
hills p4 en for dessa ofarlig niva."*!

I 5 kap. 2 § miljobalken finns fyra kategorier av miljokvalitets-
normer som enligt férarbetena definieras som grinsvirdesnormer,
mélsittningsnormer, indikativa normer och andra normer.'* De tv3
forsta kategorierna avser férorenings- och stérningsnivier, medan
indikativa normer avser organismer som kan visa pd féroreningar
eller andra stérningar. Den fjirde kategorin har ingen tydlig avgrins-
ning utan inkluderar de krav i 6vrigt pd kvaliteten p&d miljén som
foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.'*

Krav pd att folja miljokvalitetsnormer for vatten

Av 5 kap. 3 § miljobalken framgér att myndigheter och kommuner
ska ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs. Kravet dterkommer pd
flera platser i balken, se exempelvis 24 kap. 5 § miljobalken. Kravet
giller oavsett vilken punkt 1 5 kap. 2 § forsta stycket miljobalken
som normen faller inom. Den ursprungliga lydelsen att sikerstilla
att miljokvalitetsnormer uppfylls ersattes av ”f6lja” 2010 eftersom
dessa normer, enligt férarbetena, ska f6ljas. Avsikten 1 férarbetena
ir att, 1 och med att normerna ska foljas, har de rittsverkan.'*
Enligt 5 kap. 4 § miljobalken far en myndighet eller en kommun
inte tillita att en verksamhet eller en dtgird piborjas eller indras om
detta, trots dtgirder f6r att minska fororeningar eller storningar frin
andra verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad férorening eller
stérning som innebir att vattenmiljon forsimras pd ett otillitet sitt
eller som har sddan betydelse att det dventyrar méjligheten att uppnd
den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitets-
norm. Vid prévning for ett nytt tillstdnd och vid omprévning av till-

140 Se prop. 1997/98:45 Del 1 s. 256.

141 Se prop. 1997/98:45 Del 1 5. 256 och 257.

142 Se prop. 2009/10:184 s. 40.

143 Se prop. 2003/04:2 5. 22.

144 Se prop. 1997/98:45 Del 1 s. 258 och prop. 2009/10:184 s. 37.
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stdnd ska de bestimmelser och villkor beslutas som behovs f6r att verk-
samheten inte ska medfora en sddan forsimring eller ett sddant dventyr.

Enligt 5 kap. 6 § miljobalken fir regeringen meddela foreskrifter
om undantag frin férbuden i 4 §. Sddana foreskrifter fir endast avse
undantag for att tillgodose allminna intressen av storre vikt eller som
det annars finns sirskilda skil for.

Bestimmelsernai5 kap. 4 och 6 §§ miljobalken inférdes 2019. Av
forarbetena framgdr att bestimmelserna tillkom som en f6ljd av EU-
domstolens Weserdom (lis mer om denna i avsnitt 7.2.2.). Av
forarbetena framgir ocksd vad som avses med att vattenmiljon
forsimras pd ett otilldtet sitt eller ett dventyrande intriffar (se vidare
avsnitt 7.2.4).'%

Faststillande av miljokvalitetsnormer for ytvatten

Enligt 4 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen ska varje vattenmyn-
dighet faststilla kvalitetskrav for ytvattenférekomster, grundvatten-
forekomster och skyddade omrdden i vattendistriktet.

For ytvatten ska kvalitetskraven faststillas s att ytvattenfore-
komsterna uppnér en god ytvattenstatus (4 kap. 4 § VFF) och siker-
stilla att nuvarande status inte férsimras (4 kap. 2 § VFF).

For att kunna féreskriva om kvalitetskrav ska vattenmyndigheten
forst klassificera ytvattenférekomstens ekologiska och kemiska status.
Detta gors utifrin Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMEFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avse-
ende ytvatten.

Ekologisk status klassificeras med hjilp av kvalitetsfaktorer som
delas in i grupperna biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfo-
logiska. Statusen bedoms utifrin en femgradig skala: hog, god, mittlig,
otillfredsstillande och dilig. For sirskilda férorenande dmnen finns
bestimmelser 1 2 kap. 4 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.'*

Biologiska kvalitetsfaktorer bestdr av parametrarna fisk, plankton,
klorofyll och bottenfauna. Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
bestdr av nirsalter (de kemiska parametrarna fosfor och kvive) och
parametrarna pH, syrehalt, siktdjup och sirskilda férorenande imnen.

145 Se prop. 2017/18:243 s. 154.
146 Havs- och vattenmyndigheten, Miljégifter i vatten — klassificering av ytvattenstatus,
Rapport 2016:26, s. 21.
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Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer ror vattenforekomstens kon-
nektivitet, hydrologi och morfologi (se mer om detta i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljékvali-
tetsnormer avseende ytvatten).

Kvalitetskrav fér en ytvattenférekomsts kemiska status avser
grinsvirden for prioriterade kemiska imnen. Regleringen 1 Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter sker med utgdngspunkt i imnen
som anges 1 en lista 1 priodimnesdirektivets bilaga I-IT, men Havs- och
vattenmyndigheten har ocksd tagit fram nigra kompletterande grins-
virden. Amnen som omfattas ir exempelvis kadmium och kvicksilver.

Kravet avseende kemisk status dr mindre komplicerat dn f6r eko-
logisk status genom att delas in i god och ej god status, dvs. god
kemisk ytvattenstatus uppnds nir halterna av prioriterade imnen i
en vattenférekomst inte ir hogre in en viss omfattning (se bilaga 6
till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificeringen
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten).

I 4 kap. 8 b § vattenférvaltningsférordningen tydliggdrs ocksd att
kvalitetskrav som avser kemisk ytvattenstatus ir miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken, dvs. grins-
virdesnormer.

Varje ytvattenforekomst har pd s sitt en statusbedémning och
en kravnivd avseende ett antal kvalitetsfaktorer som ska ha uppndtts
2015 eller 2021 alternativt 2027. Om uppndendet av normen for-
hindras av naturliga férhillanden f&r normen uppnés bortom 2027
(4 kap. 9 § VFF), forutsatt att bl.a. alla férbittringar som behévs och
som kan &stadkommas innan 2027 redovisas (4 kap. 8 § VFF).

I och med klassificeringen ir tanken att skillnaden mellan vad
som har definierats som god ekologisk status eller potential och god
kemisk status for vattenférekomsten och den nuvarande statusen
ska ha synliggjorts. Bedéomningen av den nuvarande statusen fir
ocksd betydelse for tillimpningen av icke-férsimrings- och dven-
tyrandeférbuden (se mer om detta i avsnitt 7.2.4).

Faststillande av miljokvalitetsnormer for grundvatten

Vattenmyndigheterna ska faststilla miljokvalitetsnormer fér grund-
vatten (4 kap. 1-2 och 5 §§ VFF). Processen f6r att gora detta ir inte
densamma som fér ytvatten (4 kap. 8 a § VFF). Samtidigt finns vissa
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likheter 1 och med att kvalitetskrav for grundvatten ocksd ska fast-
stillas sd att tillstdndet i vattenférekomsterna inte forsimras (4 kap.
2 § VFF) och férlingd tidsfrist samt mindre stringa krav kan tillim-
pas (4 kap. 9 och 10 §§ VFF). Enligt 4 kap. 5 § vattenforvaltnings-
forordningen ska kvalitetskraven for grundvatten faststillas s3 att
alla grundvattenférekomster uppndr god grundvattenstatus enligt
bestimmelserna i bilaga V till vattendirektivet och bilagorna I-IV till
grundvattendirektivet. Sveriges geologiska undersékning ir den myn-
dighet som utfirdar foreskrifter om miljokvalitetsnormer och sta-
tusklassificering f6r grundvatten.

Med grundvattenstatus menas det tillstdnd en grundvattenfore-
komst har och som bestims av vattnets kvantitativa eller kemiska
status, beroende pa vilken av dessa som ir simst (1 kap. 5 § VFF).
Enligt vattenforvaltningsférordningen avser kvantitativ status ett
tillstdnd relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan pd
en grundvattenférekomst och uttrycks sdsom *god” eller otillfreds-
stillande”, klassificerad i enlighet med bilaga V i vattendirektivet
(1 kap. 5 § VFF). Kemisk grundvattenstatus avser den kemiska sam-
mansittningen hos en grundvattenférekomst och uttrycks sisom
”god” eller otillfredsstillande”, klassificerad 1 enlighet med bilaga V
i vattendirektivet och bilagorna I-IV i grundvattendirektivet (1 kap.
58§ VFF). I vissa sammanhang fir grundvattnets status ocksd in-
verkan pd den ekologiska statusen hos ytvattnet, i och med att
statusen pd det grundvattenberoende ekosystemet i ytvattnet ir
beroende av att grundvattnet har en god status (se exempelvis 4 kap.
5§ Sveriges geologiska undersdknings foreskrifter [SGU-FS
2023:1] om kartliggning, riskbedémning och klassificering av status
for grundvatten och punkten 2.1.2 1 bilaga V till vattendirektivet). I
och med att det stringaste kravet ska gilla (4 kap. 7 § VFF) kan pd
s& sitt den ekologiska statusen hos ytvattnet pdverka vad som avses
med en god grundvattenstatus.'

Miljokvalitetsnormer for grundvatten ir riskbaserade foreskrifter
som ska sikerstilla att risk for férsimrad kvalitet eller kvantitet
dtgirdas. I och med att miljokvalitetsnormer for grundvatten endast
har tv3 statusnivder skiljer de sig frdn miljokvalitetsnormer for eko-
logisk status som har flera statusnivier men liknar grinsvirdena for
kemisk ytvattenstatus.

147 Se EU-domstolens mal C-559/19 Kommissionen mot Spanien.
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Enligt Sveriges geologiska underséknings foreskrifter ska vatten-
myndigheten faststilla miljokvalitetsnormer fér grundvattenfore-
komster baserat pd information framtagen enligt Sveriges geologiska
undersoknings foreskrifter om kartliggning, riskbedémning och
klassificering av status for grundvatten och information framtagen
enligt 6 kap. vattenférvaltningsforordningen (2 kap. 1 § Sveriges geo-
logiska underséknings foreskrifter [SGU-FS 2023:2] om miljokvali-
tetsnormer for grundvatten).

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter giller f6r grund-
vattenférekomster som anvinds for uttag storre dn 10 kubik-
meter/dygn eller uttag for dricksvattenfoérsorjning till fler in 50 per-
soner, eller som medger framtida anvindning till dessa indamail
(1 kap. 1 § Sveriges geologiska underséknings féreskrifter om kart-
liggning, riskbedémning och klassificering av status fér grundvatten).
Foreskrifterna giller dven for grundvattenférekomster dir minskliga
verksamheter kan medféra miljokonsekvenser pd grundvattenanslutna
ytvattenférekomster eller grundvattenberoende terrestra ekosystem
(1 kap. 1 § Sveriges geologiska underséknings f6reskrifter om kartligg-
ning, riskbedémning och klassificering av status fér grundvatten).

For varje grundvattenforekomst ska vattenmyndigheten bedéma
om minskliga verksamheter (sdsom urban markanvindning) ensamt
eller tillsammans ger sidana miljokonsekvenser som leder till att
grundvattenférekomsten riskerar att inte uppnd eller bibehilla god
kemisk grundvattenstatus respektive god kvantitativ status (3 kap.
1 § Sveriges geologiska underséknings foreskrifter om kartliggning,
riskbedémning och klassificering av status for grundvatten).

Vattenmyndigheterna ska for varje grundvattenférekomst dven
faststilla troskelvirden for kemisk status (3 kap. 4-5 §§ Sveriges geo-
logiska undersoknings foreskrifter om kartliggning, riskbedémning
och klassificering av status for grundvatten). Vattenmyndigheten ska
dessutom faststilla ett ”vinda trend-virde” fér de grundvatten-
forekomster dir det finns risk for att inte uppnd eller bibehdlla god
kemisk grundvattenstatus. Dessa virden ska faststillas for féroren-
ande imnen och indikatorer som riskerar att dverskrida ett troskel-
virde (3 kap. 7 § Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om
kartliggning, riskbedémning och klassificering av status for grund-
vatten). Ett sddant virde ska generellt utgora cirka 75 procent av
troskelvirdet (3 kap. 8 § Sveriges geologiska underséknings fore-

263



Gillande ratt for vattenfragor SOU 2023:72

skrifter om kartliggning, riskbedémning och klassificering av status
for grundvatten).

En grundvattenférekomst ska klassificeras till god kemisk grund-
vattenstatus respektive god kvantitativ status om den efter genom-
ford riskbeddomning bedémts att utan risk kunna bibehilla god
kemisk grundvattenstatus respektive god kvantitativ status (se 4 kap.
2-5 §§ Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om kartligg-
ning, riskbedémning och klassificering av status for grundvatten).

Beslut om miljékvalitetsnorm for vatten

Nir vattenmyndigheten har slutfért klassificeringen sitts miljokvali-
tetsnormer for varje yt- och grundvattenférekomst i vattendistriktet
genom en forskrift som upprittas av den linsstyrelse som ir utsedd
att vara vattenmyndighet och som beslutas av sirskilda vattendele-
gationer (se 4 kap. 8 b § VFF och 1 § férordningen om vattendele-
gationerna). I foreskrifterna definieras 1 2 § tvd sitt att beskriva
miljokvalitetsnormer for vatten.

o Kvalitetskrav: den ekologiska status, kvantitativa status eller eko-
logiska potential och kemiska status som ska uppnis 1 en vatten-
forekomst (miljokvalitetsnorm).

o Overgripande kvalitetskrav (miljékvalitetsnorm) for ekologisk
status/potential: den sammanvigda ekologiska kvaliteten som ska
uppnis i1 en vattenférekomst.

For kemisk status definieras det évergripande kvalitetskravet for sig
1 myndigheternas foreskrifter och avser kvaliteten som ska uppnds
for varje imne, utom for vattenforekomster med mindre stringt krav
enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen. I évrigt framgdr det
overgripande kvalitetskravet for ytvatten och grundvatten av fore-
skrifterna och deras bilagor. Dir framgir dven tidsfristen och om ett
mindre stringt krav har nyttjats.'*

Av 5 kap. 2 § andra stycket miljobalken framgdr att miljokvali-
tetsnormer vid behov ska omprévas. Frin januari 2019 ska vatten-
myndigheten, under vissa férutsittningar, préva om en miljokvali-

148 Se exempelvis Vattenmyndigheten f6r Bottenhavets vattendistrikt foreskrifter: Linsstyrel-
sen i Visternorrlands lins (Vattenmyndigheten fér Bottenhavets vattendistrikts) féreskrifter
om kvalitetskrav for vattenférekomster i Bottenhavets vattendistrikt (22FS 2021:5).
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tetsnorm ska dndras under l6pande férvaltningscykel, efter begiran
om yttrande frin en prévningsmyndighet 1 ett pdgiende miljobalks-
irende. Detta f6ljer av 19 kap. 5 § 7 och 22 kap. 13 § miljbalken, till-
sammans med 4 kap. 14 § vattenforvaltningsférordningen.

Forvaltningsplan

Varje vattenmyndighet ska besluta om en férvaltningsplan som ska
innehdlla en sammanfattande redogorelse for vattenforhillandena
och férvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet, pd det
sitt som ir limpligt med hinsyn till f6rhillandena i olika avrinnings-
omriden inom distriktet (5 kap. 1 § VFF). Vid behov far vattenmyn-
digheten besluta om delférvaltningsplaner som beaktar sirskilda
aspekter pd vattenmiljoférvaltningen (5 kap. 2 § VFF). Vid revidering
av forvaltningsplanen ska vattenmyndigheten, senast tre ir innan
den nya planen ska trida i kraft, uppritta en tidtabell och ett arbets-
program fér utarbetandet av planen samt en redogorelse for vilka
samrdd som planeras (5 kap. 3 § 1 VFF). Senast tv3 &r innan ikraft-
tridande ska en preliminir éversikt ver visentliga frigor som ror
forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén tas fram och senast ett ir
innan ikrafttridande ska ett forslag till férvaltningsplan presenteras
och samridas (5 kap. 3 § 2 och 3 VFF). Arbetet med vattenférvalt-
ning sker i férvaltningscykler om sex ar. Efter en cykel borjar arbetet
om igen med samma moment, men med utgdngspunkt i de kun-
skaper som ackumulerats.

Enligt 5 kap. 1 § sista stycket vattenférvaltningsforordningen fram-
gar det av bilaga 1 till férordningen vilken information som ska finnas
1 forvaltningsplanen. Informationen ir omfattande, men fér att ta
nigra exempel med koppling till utredningens fokusomriden kan
namnas att:

o det ska uppskattas féroreningar frin diffusa killor, inbegripet en
sammanfattning av markanvindningen 1 distriktet,

o det ska goras en uppskattning av pdverkan pd vattenmingden,
inbegripet uttag av vatten,

e det ska finnas en sammanfattning av de dtgirder som behévs for
att genomfora unionslagstiftningen for vattenskydd,
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o det ska det finnas en sammanfattning av de atgirder som har
vidtagits for att uppfylla kraven i friga om uttag av dricksvatten 1
artikel 7 i vattendirektivet,

o det ska finnas en sammanfattning av de dtgirder som har vidtagits
nir 6vervakningsdata eller andra data indikerat att det ir osanno-
likt att de kvalitetskrav som faststillts enligt 4 kap. kommer att
uppfyllas, och

e det ska finnas en bedémning av framstegen och en férklaring till
varfor ett eller flera kvalitetskrav inte har uppfyllts.

Atgirdsprogram

I vattendirektivets systematik ir dtgirdsprogrammen i centrum (se
artikel 4 och 11). Detta f6ljer som nimnt en tradition av att knyta
miljomal till dtgirdsprogram inom EU-ritten. Enligt vattendirek-
tivet ska miljdmalen uppnds genom &tgirdsprogram, ett eller flera,
som ska resultera i att det inférs dtgirder som medfér att milen
uppnds (se artikel 4.1 och artikel 11.1). Tanken ir att medlems-
staterna utifrin upprittandet av dtgirdsprogrammen ska kunna visa
att de lever upp till EU-ritten och genomfér de grundliggande och
kompletterande dtgirder som vattendirektivet féreskriver (se arti-
kel 11.3 och 11.4 i vattendirektivet och 6 kap. 1 § och punkterna 13—
15 i bilaga 1 till VFF).

Atgirdsprogramsregleringen i 5 kap. miljdbalken 4r i grunden
generell och det sirskiljs inte mellan olika typer av dtgirdsprogram,
sdsom for luft, vattenmiljén, havsmiljon etc., utan detta gors forst
pa forordningsnivd som mer precist infér de olika EU-direktiven om
bl.a. miljoma&l och &tgirdsprogram.

Enligt 5 kap. 7 § miljobalken ska tgirdsprogram upprittas om
det behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm. Enligt 5 kap. 11§
miljobalken ska myndigheter och kommuner inom sina ansvars-
omriden vidta de dtgirder som behovs enligt ett faststillt dtgirds-
program. Vad som avses med ansvarsomride ir inte helt klarlagt,
men i forarbetena uttalas att myndigheter och kommuner inom sina
respektive kompetensomriden, ska vidta de dtgirder som behovs enligt
programmet.'*’

149 Se prop. 2003/04:2 s. 34.
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Atgirdsprogrammen far omfatta all verksamhet och alla itgirder
som kan pdverka méjligheten att f6lja miljokvalitetsnormer (5 kap.
9 § MB). Enligt samma lagrum ska ett tgirdsprogram innehélla:

1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska féljas,

2. uppgifter om de dtgirder som myndigheter eller kommuner be-
hover vidta for att miljokvalitetsnormer ska f6ljas, vilka myndig-
heter eller kommuner som behover vidta dtgirderna och nir
tgirderna behover vara genomférda,

3. uppgifter om hur krav pd forbittringar ska férdelas mellan olika
typer av killor som pdverkar méjligheterna att félja miljokvali-
tetsnormerna och mellan olika tgirder som avses 1 2,

4. 1friga om dtgirder for att f6lja en miljokvalitetsnorm som avses
12 § forsta stycket 1, uppgifter om den férbittring som var och
en av dtgirderna bedéms medféra och hur dtgirderna tillsammans
bedéms bidra till att normen 6]js,

5. de uppgifter som 1 6vrigt behovs till f61jd av Sveriges medlemskap
1EU, och

6. en analys av programmets konsekvenser fran allmin och enskild
synpunkt och hur &tgirderna enligt 2 ir avsedda att finansieras.

Ett dtgirdsprogram ska omprévas vid behov, dock minst vart sjitte ir
(5 kap. 9 § MB).

Regeringen fir féreskriva att vissa dtgirdsprogram ska prévas av
regeringen och fir dven meddela ytterligare foreskrifter om hur
dtgirdsprogram ska upprittas, vad sddana program ska innehilla och
hur samrdd ska ske (5 kap. 10 § MB).

Enligt forarbetena till 5 kap. MB ir 4tgirdsprogrammen det
overgripande planeringsinstrument som ska ligga till grund fér
myndigheters och kommuners vidare ¢verviganden och handlande
vid tillimpningen av de olika styrmedel som behévs for att {6lja
miljskvalitetsnormer.'® Atgirdsprogram ska ange de nirmare styr-
medel som behdvs for att uppfylla normerna och férdela kraven mel-
lan olika typer av killor som bidrar till att normerna inte kan féljas."”
Programmen ska pd si sitt ge en bild av de omriden dir sirskilda

150 Se prop. 2009/10:184 s. 52 och 53.
151 Se prop. 2009/10:184 s. 38 och 46.
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insatser krivs for att folja normerna och vilka myndigheter eller
kommuner som ir ansvariga for insatserna. Fordelningen av krav pd
olika killor som medfor att normerna inte f6ljs och vilka styrmedel
som ska anvindas for att sikerstilla att normerna f6ljs, ir enligt for-
arbetena centralt for alla typer av dtgirdsprogram.'** Nir det giller pa-
verkan frin ménga mindre verksamheter ses dtgirdsprogrammen
som viktiga underlag for att kunna reglera flertalet verksamheter
genom generella féreskrifter och, om s behovs f6r att upptylla nor-
merna, forklara ett omrdde som miljoskyddsomrdde (ndgot som har
gt rum tvd gdnger)."”

I 6 kap. vattenforvaltningsférordningen framgir den nirmare
regleringen av dtgirdsprogram for vatten (se dven avsnitt 7.2.12).
Dir framgir bl.a. att programmet ska ange de dtgirder som behover
vidtas for att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten samt
skyddade omriden i vattendistriktet ska kunna uppfyllas (6 kap. 1 §
VFF). I 6 kap. 5 § vattenforvaltningsférordningen anges vidare att
ett dtgirdsprogram for vatten bl.a. ska innehélla:

o dtgirder for inrittande av vattenskyddsomrdden eller for att pd
annat sitt skydda dricksvatten,

o 3tgirder for att hindra eller reglera diffusa utslipp av férorenande
amnen,

o dtgirder for att férebygga eller begrinsa att féroreningar indirekt
tillférs grundvatten,

o dtgirder for att motverka alla andra betydande negativa konse-
kvenser for vattenmiljon, sirskilt de dtgirder som behovs f6r att
nddvindig ekologisk status eller god ekologisk potential ska kunna
nds nir det giller vattenférekomsters hydromorfologiska forhéll-
anden, och

o de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behovs for att
ovriga dtgirder ska kunna genomforas.

Upprikningen bygger pa vattendirektivets artikel 11. Utdver dessa
tgirder ska programmet ocksd innehilla sidana atgirder och hin-
visningar till 6vrig lagstiftning som avses 1 artikel 11.3, 11.4 och 11.6
1 vattendirektivet (6 kap. 5 § VFF).

152 Se prop. 2009/10:184 s. 52 och 53.
153 Se prop. 1997/98:45 Del 1 s. 261.
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Regeringen har angett i olika beslut att &tgirdsprogram for vatten
ska beskriva vilka administrativa dtgirder som ska vidtas och inte de
faktiska eller tekniska dtgirder som méste vidtas for att folja nor-
merna.'”*

I tre situationer ska regeringen prova ett forslag till dtgirds-
program for vatten. For det férsta om forslaget rér ett annat allmint
intresse av synnerlig vikt in de som avses 1 1 kap. 1 § miljobalken.
For det andra om Havs- och vattenmyndigheten eller Sveriges geo-
logiska undersokning har funnit att férslaget allvarligt avviker frin
vattenférvaltningsférordningen och myndigheten dirfor har begirt
att regeringen ska prova forslaget. For det tredje om en annan myn-
dighet eller en kommun har funnit att de dtgirder som den foreslis
vidta strider mot annan lagstiftning eller allvarligt avviker frin be-
stimmelserna i vattenférvaltningstérordningen eller vattendirektivet
och dirfér har begirt att regeringen provar forslaget (6 kap. 4 § VFF).

For perioderna 2010-2015, 20162021 och 2022-2027 har vatten-
myndigheterna arbetat fram 3tgirdsprogram. Det finns ett antal
tgirder 1 &tgirdsprogrammen fér perioden 2022-2027 som berér
plan- och bygglagen samt fysisk planering. For att tydliggéra hur
vattenmyndigheterna ser pd kommunernas roll, i relation till plan-
och bygglagen, i processen att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
vatten kommer dessa dtgirder att sammanfattas hir.

Enligt vattenmyndigheterna baseras dtgirderna, vid sidan av ana-
lysen av minsklig piverkan och bedémningen av nuvarande status
och 3tgirdsbehov, bla. pa tidigare rapportering av det féregiende
dtgirdsprogrammets genomfdérande, som féregick det nya dtgirdspro-
grammet. Dir framgick exempelvis att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten inte har f6ljts 1 den fysiska planeringen 1 den
omfattning som krivs for att nd och uppritthilla god status.

Enligt dtgirdsprogrammet ska Boverket (3tgird 1) vigleda kom-
muner, linsstyrelser och berérda regioner om fysisk planering och
andra drenden som regleras 1 plan- och bygglagen, i syfte att milj6-
kvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna foljas. Av 3t-
girden framgdr bl.a. att Boverket sirskilt behéver félja upp och
utveckla vigledning rérande hanteringen av mellankommunala frigor
for att stotta kommunerna att ta hinsyn till avrinningsomrades-

154 Se regeringsbeslut den 7 juni 2022 i drendena M2021/01783 (delvis), M2022/00641 (delvis)
och M2022/00906.
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perspektivet, samt 1 hur vattenférsorjningsplaner och andra planerings-
underlag kan anvindas vid fysisk planering.

Programmet anger ocks3 att linsstyrelserna (3tgird 1 av 12) ska
genomfora en sektorsévergripande planering for dtgirdernas genom-
forande inom myndighetens ansvarsomriden. Planeringen ska bedri-
vas utifrdn ett avrinningsomradesperspektiv och sikerstilla att miljo-
kvalitetsnormerna fér yt- och grundvatten beaktas 1 alla tillimpliga
delar av linsstyrelsens verksamhet, bl.a. vid tillsyn av kommunernas
detaljplaner och vid vigledning av kommunernas 6versikts- och
detaljplanering samt regional fysisk planering.

Linsstyrelserna ska dven (8tgird 5 av 12) prioritera arbetet med
lingsiktigt skydd av vattentikter. Exempelvis ska linsstyrelserna
utarbeta regionala vattenférsorjningsplaner 1 samverkan med kom-
munerna.

Precis som f6r Boverket anger dtgirdsprogrammet att linsstyrel-
serna (8tgird 7 av 12) ska vigleda kommuner och berérda regioner
vid regional fysisk planering, éversikts- och detaljplanering och 1
andra plan- och bygglagsirenden. Dirutéver ska de utéva tillsyn 6ver
kommunala beslut rérande detaljplaner och dirigenom verka fér att
det framgir av region-, dversikts- och detaljplaner hur miljokvali-
tetsnormerna for vatten kommer att f6ljas, att frdgor om anvindning
av mark- och vattenomriden som avser tvi eller fler kommuner
samordnas pd ett limpligt sitt ur ett avrinningsomridesperspektiv
och att kommuner och berérda regioner 1 sin region-, dversikts- och
detaljplanering anvinder aktuellt underlag frén bl.a. databasen VISS
i sin planering.

Foér Region Stockholm och Region Skdne anger 3tgirdsprogram-
men fér norra respektive sédra Ostersjon att de ska genomféra sin
regionplanering si att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér
yt- och grundvatten ska kunna f6ljas. Regionen ska sirskilt verka fér
att regionplanen baseras pi aktuella planeringsunderlag, frdn bl.a.
VISS, och sikerstilla att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas.
Atgirden ska genomféras utifrin ett avrinningsomridesperspektiv
och 1 samrid med berérda Linsstyrelser och kommuner. Kontinuer-
lig samverkan bér ocksd ske med vattenrdd, andra regioner och Bo-
verket. En viktig del i regionplanen ir att redovisa vatten som en resurs
och tydliggéra miljokvalitetsnormerna f6r vatten som en planférut-
sdttning.
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Kommunernas dtgirder ir kommunévergripande och triffar alla
kommuner. Kommunerna ska bl.a. (3tgird 1 av 6) genomféra en
foérvaltningsévergripande planering for dtgirdsprogrammets genom-
férande utifrin ett avrinningsomridesperspektiv, med fokus pa de
yt- och grundvattenférekomster dir det behovs dtgirder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Syftet med den férvalt-
ningsoévergripande planeringen ir att identifiera férutsittningar som
giller f6r samtliga vattenmiljder, inom de av- och tillrinningsomra-
den som finns inom kommunen, {6r att {6lja miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Den férvaltningsévergripande planeringen ska sikerstilla att miljs-
kvalitetsnormerna for yt- och grundvatten beaktas i alla tillimpliga
delar av kommunens verksamhet. Atgirden 4r ny for perioden 2022—
2027 och motiveras av att kommunerna har en central roll for att
genomfoéra de dtgirder som behovs for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna féljas. Kommunerna behover dirfor ha en helhetsbild av
miljésituationen 1 vattnet inom kommunen, vilket férutsitter att
den fysiska planeringen sker ur ett avrinningsomradesperspektiv och
inte kan stanna vid kommungrinsen. Enligt 8tgirdsprogrammet kan
planeringen ocks8 visa hur kommunen avser att f6lja miljokvalitets-
normerna i férhillande till sdvil versiktsplaner som enskilda detal;-
planer. Enligt programmet behover planeringen inte nédvindigtvis
resultera i ett nytt planeringsdokument, utan snarare i en ny eller
férindrad process inom den ordinarie verksamheten. Som stéd fér
genomforande av dtgirden har Vattenmyndigheten tillgingliggjort
ett digital avrinningsomridesindelat underlag baserat pd miljokvali-
tetsnormerna 1 databasen VISS och dess underliggande bedém-
ningar.”” Utdver detta underlag kan kommunen behéva nyttja
annan kompletterande information i sitt genomfdérande av dtgirden.

Kommunernas 3tgird 4 (av 6) anger att de ska genomfora 6ver-
sikts- och detaljplanering samt prévning och tillsyn enligt plan- och
bygglagen pd ett sddant sitt att den bidrar till att miljokvalitets-
normerna fér yt- och grundvatten 8ljs. Atgirden motiveras av att
det dr viktigt att kontinuerligt f6lja upp att 6versiktsplaneringen och
detaljplanerna och att &tgirder genomférs pd ett sidant sitt att
miljokvalitetsnormerna f6r vatten f6ljs. Enligt programmet kan det
vara nédvindigt att se dver gamla detaljplaner och vid behov ersitta

155 https://ext-geoportal lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/4b2c652{971e4618a8b
e3a6b0ea63158.
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dessa med nya for att sikerstilla att miljokvalitetsnormerna for
vatten f6ljs. Detta kan vara aktuellt nir flera mindre detaljplaner ger
en kumulativ pdverkan pd en eller flera vattenférekomster. Kom-
munerna kan dven behova tydliggéra hur miljokvalitetsnormerna for
vatten ska nds genom foérdjupad 6versiktsplanering 1 form av tema-
tiska tilligg till 6versikesplanen, vanligen kallade ”vattenplaner” eller
”bla planer”. Fér kustkommuner ska havsmiljéférvaltningens nor-
mer och underlag fér kustzonen inkluderas.

Kommunernas tgird 5 (av 6) anger att kommunerna ska upp-
ritta eller revidera sina planer f6r dricksvatten, spillvatten och dag-
vatten (va-plan) och genomfora dtgirder i enlighet med planen s8 att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska foljas.

Overvakning av vattenmiljon

Av vattendirektivet framgir vidare att alla vattenférekomster ska
omfattas av &vervakningsprogram for att mojliggora regelbunden
klassificering av ekologisk och kemisk status f6r ytvatten och kemisk
status samt kvantitativ status for grundvatten (artikel 8).

For ytvattenférekomster ska dvervakning for att f6lja ekologisk
status omfatta biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
parametrar och kvalitetsfaktorer, bl.a. sirskilda férorenande imnen
(jfr 8 § 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om évervakning
av ytvatten). For kemisk status ska alla prioriterade imnen som
slipps ut i ytvattenforekomsten dvervakas.

Betriffande de ytvattenférekomster for dricksvattenuttag som
anges 1 artikel 7 1 vattendirektivet och som ger mer 4n 100 kubik-
meter per dygn 1 genomsnitt, giller att de, utéver de grundliggande
kraven som giller alla ytvattenférekomster, ocksd ska évervakas med
avseende pd alla prioriterade imnen som slipps ut och alla andra
imnen som slipps ut 1 betydande mingd, vilka kan pdverka vatten-
forekomstens status och vilka regleras enligt bestimmelserna i1 dricks-
vattendirektivet. Sirskilt fér 6vervakningskraven 1 skyddade omrs-
den for dricksvattenuttag dr att dessa forekomster inte fir grupperas.
Dessutom ir frekvensen for 6vervakningen kopplad tll antalet
personer som férsdrjs med vatten frin férekomsten (se avsnitt 1.3.5
1 bilaga V till vattendirektivet).
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4.12.4 Miljokvalitet i havsmiljon

Det finns inga specifika bestimmelser om miljékvalitetsnormer for
havsmiljon 15 kap. miljobalken. Sddana bestimmelser finns 1 stillet 1
havsmiljéférordningen. Bestimmelserna i havsmiljoférordningen har
dock beslutats med stdd av 5 kap. miljobalken och av 5 § havsmiljs-
férordningen framgir att med miljokvalitetsnormer och 3tgirds-
program i férordningen avses detsamma som 1 5 kap. miljobalken.

Till skillnad fr&n hur vattendirektivet ir genomfért dir vatten-
myndigheterna utfirdar miljokvalitetsnormer foér vattenmiljén, ir
havsmiljodirektivet genomfért pa s sitt att det ir Havs- och vatten-
myndigheten som utfirdar miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljon.

I 17 § havsmiljoférordningen fastslds att havsmiljéférvaltningen
ska innebira att en god miljdstatus uppritthills eller nds 1 Nordsjén
och Ostersjon och att detta utgér en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
2 § forsta stycket 4 miljobalken. Denna évergripande miljokvalitets-
norm ska direfter brytas ned i mer detaljerade normer som fungerar
som verktyg eller delmal for att uppnd en god miljéstatus 1 Nordsjon
och Ostersjon. Vad som kinnetecknar dessa mer detaljerade normer
har faststillts av Havs- och vattenmyndigheten (19 § havsmiljofor-
ordningen) och har utmynnat i elva underliggande miljokvalitets-
normer f6r havsmiljon (se Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
[HVMEFS 2012:18] om vad som kinnetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon).

Av 6vergdngsbestimmelserna till 17 § havsmiljoférordningen fram-
giratt kravet pd god miljéstatus ska vara uppfyllt senast vid utgingen
av 2020 (punkten 4). Endast om det pd grund av ett naturligt for-
hillande inte ir mojligt att férbittra havsmiljon till dess far god
miljostatus nds vid en senare tidpunkt (se punkten 5).

For kustvatten, dir bdde havsmiljédirektivet och vattendirektivet
ir tillimpligt, ska miljokvalitetsnormer f6r havsmiljon endast om-
fatta de aspekter p kustvattnets kvalitet som inte redan omfattas av
vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer eller annan relevant EU-
lagstiftning (19 § 4 havsmiljoférordningen). Nir Havs- och vatten-
myndigheten meddelar miljékvalitetsnormer ska de dessutom for
varje norm ange vilken kategori den tillhér (20 § havsmiljéférord-
ningen), ndgot som inte krivs av vattenmyndigheterna enligt vatten-
forvaltningsforordningen eller foreskrifter som meddelats med stod
av férordningen.
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Nir det giller frigan om &tgirdsprogram framgir att Havs- och
vattenmyndigheten for vart och ett av havsomridena Nordsjon och
Ostersjon ska uppritta forslag till program med de itgirder som
behover vidtas for att folja de miljokvalitetsnormer som har med-
delats med stdd av 20 § (24 § havsmiljoférordningen). Enligt 25 §
havsmiljoforordningen ska dtgirdsprogrammen:

1. ta hinsyn till de olika typer av &tgirder som anges 1 bilaga VT till
havsmiljodirektivet,

2. varaférenliga med bestimmelser om skydd av vatten som genom-
for vattendirektivet, avloppsdirektivet, badvattendirektivet och
direktivet om prioriterade imnen, annan relevant EU-lagstiftning
eller relevanta internationella avtal,

3. vara forenliga med bestimmelser om skydd av omriden och arter
som genomfor fgeldirektivet, art- och habitatdirektivet, regionala
havskonventioner eller andra internationella avtal,

4. ta hinsyn till dtgirdernas sociala och ekonomiska effekter och en
hallbar utveckling,

5. ta hinsyn till dtgirdernas grinséverskridande effekter i syfte att
minska risken for en negativ piverkan pd andra férvaltningsomra-
den och, om méjligt, positivt pdverka sddana omrdden,

6. ange hur dtgirderna ska genomforas och hur de bidrar till att f6]ja
de miljokvalitetsnormer som har meddelats med stod av 20 §,

7. innehdlla en sddan konsekvensanalys som avses 1 5 kap. 9 § andra
stycket miljobalken, och

8. innehilla en bedémning av sivil de ekonomiska som de miljo-
missiga konsekvenserna av varje dtgird med en kvantifiering av
dtgirdernas kostnader och nytta.

Enligt 27 § havsmiljéférordningen finns méjlighet f6r Havs- och
vattenmyndigheten att limna f6rslaget till dtgirdsprogram till reger-
ingen fér prévning om:

1. det ror ett annat allmint intresse av synnerlig vikt dn ett sddant
som avses i 1 kap. 1 § miljobalken, eller

2. en annan myndighet eller en kommun senast vid samridstidens
utgdng har begirt att regeringen ges mojlighet att prova forslaget
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pd grund av att det inte ir foérenligt med myndighetens eller
kommunens verksamhet eller av annan anledning inte ir rimligt
for myndigheten eller kommunen, eller allvarligt avviker frin be-
stimmelserna om havsmiljéférvaltningen 1 denna férordning eller
1 havsmiljodirektivet.

Havs- och vattenmyndigheten fattade 1 december 2021 beslut om
tgirdsprogram for havsmiljén f6r perioden 2022-2027. En 4tgird i
programmet avser plan- och bygglagen samt fysisk planering. Atgir-
den innebir att Boverket ska f6lja upp och utveckla stéd och vig-
ledning f6r kommunal och regional havs- och kustplanering enligt
plan- och bygglagen (itgirdsprogram for havsmiljon 14, APH 14).

4.12.5 Havsplanering

I svensk ritt dr havsplaneringsdirektivet genomfért genom 4 kap.
10 § miljobalken och havsplaneringsférordningen (2015:400). Av
bestimmelserna framgdr att det for vart och ett av havsomrddena
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet ska finnas en havsplan
som ger vigledning till myndigheter och kommuner vid planligg-
ning och prévning av ansprék pd anvindning av omrédet. Havsplan-
erna ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och de omriden som inte
ingdr 1 fastigheter 1 svenskt territorialhav utanfér de sirskilda av-
grinsningslinjer, en nautisk mil riknat frin baslinjerna, som framgar
av bilaga 6 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och
maritima zoner. Syftet med havsplanerna ska vara att bidra till en
lingsiktigt hillbar utveckling. Havsplanerna beslutas av regeringen.

4.12.6 Miljobedémningar

Vid planliggning, beslut om program och vid beslut om verksam-
heter och dtgirder enligt miljobalken ska en miljobedémning goras
om genomférandet av planliggningen, programmet, verksamheten
eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljopdverkan. Be-
stimmelser om detta finns 1 6 kap. miljébalken (jfr 5 kap. 11a § PBL).

Syftet med en miljobedémning ir att integrera miljdaspekter i
planering och beslutsfattande si att en hillbar utveckling frimjas
(6 kap. 1 § MB). Vid planliggning ska en strategisk miljobedémning
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tas fram om planen kan antas medféra en betydande miljépéverkan.
(6 kap. 3 § MB).

Undersékningen av om genomfdérandet av en detaljplan kan antas
medfora en betydande miljopaverkan ska ske pd det sitt som anges 1
6 kap. 6 § miljobalken. Efter kommunens undersékning av om genom-
forandet av en detaljplan kan antas medfora en betydande miljo-
piverkan, ska frigan avgoras i ett sirskilt beslut pd det sitt och med
det innehll som anges 1 6 kap. 7 § foérsta och andra styckena milj6-
balken.

Av 6 kap. 4 § miljobalken framgar att regeringen fir meddela fore-
skrifter om att vissa slag av planer och program ska eller inte ska
antas medféra en betydande miljopaverkan. Om friga ir om en si-
dan foreskriven plan anses frigan om betydande miljopdverkan
redan vara avgjord i foreskrifterna och behéver siledes inte provas
igen av byggnadsnimnden.

Foreskrifter om att vissa slag av detaljplaner ska eller inte ska
antas medfora en betydande miljopaverkan finns i 2 kap. 4 b-5 §§
plan- och byggtérordningen. I dessa bestimmelser anges bl.a. att
vissa av de tgirder som framgdr av 4 kap. 2 § f6rsta stycket 3 a plan-
och bygglagen under vissa omstindigheter inte ska antas medfora en
betydande miljopaverkan. Vidare framgdr att kommunen vid sin
bedémning av om en detaljplan, som medger att planomridet far tas
1ansprik pd ett sddant sitt som avses i 4 kap. 34 § andra stycket plan-
och bygglagen, medfér en betydande miljépdverkan, ska ta hinsyn

till vissa bestimmelser 1 miljobedémningsférordningen.

4.12.7 Skydd av omraden
Skydd enligt miljobalken

Bestimmelser om att inritta vattenskyddsomriden finns 1 7 kap. 21
och 22 §§ miljobalken.

Enligt 7 kap. 21 § miljobalken f&r linsstyrelsen eller kommunen
forklara ett mark- eller vattenomride som vattenskyddsomride till
skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan
antas komma att utnyttjas for vattentike.

Med vattentikt avses bortledande av ytvatten eller grundvatten
for vattenférsérjning, virmeutvinning eller bevattning (11 kap. 5 §

276



SOU 2023:72 Gillande ratt for vattenfragor

MB). Beteckningen anvinds ocksd om grundvattenmagasin, sjo eller
vattendrag dir vattenverk himtar sitt rivatten.

Genom férklaringen som vattenskyddsomride blir det mojligt
for linsstyrelsen eller kommunen att ge sirskilda féreskrifter enligt
7 kap. 22 § miljobalken till skydd for vattentillgdngarna. Av forar-
betena framgdr att skyddsforeskrifterna kan innebira att forbud
meddelas mot exempelvis hantering av petroleumprodukter och
andra kemikalier, spridning av gédsel, spridning av bekimpnings-
medel, infiltration av hushillsspillvatten och kommunalt dagvatten,
industriell verksamhet, transport av farligt gods, anliggande av vigar,
bebyggelse, grivning, tiktverksamhet, bad, batfart och fiske."*

Skyddsforeskrifterna kan beréra verksamhet som bedrivs med
tillstdnd. Foreskrifterna kan alltsd, enligt vad som framgér av 24 kap.
1 § miljobalken, innebira inskrinkningar i1 befintliga tillstind.

Foreskrifterna ska gilla omedelbart, dven om de &verklagas. Lins-
styrelsen eller kommunen fir dock meddela dispens frin féreskrif-
terna, om det finns sirskilda skil.

Omridesskyddet forutsitter allts att vattentillgdngen utnyttjas
eller kan antas bli utnyttjad som vattentikt. Enligt motiven framgar
vidare att ett vattenskyddsomrdde normalt bér ges sddan omfattning
att det garanterar att rivattnet efter normalt reningsférfarande kan
anvindas for sitt indamdl. Ett fullt effektive skydd foér ytvatten
forutsitter att omridet omfattar hela eller visentliga delar av tillrin-
ningsomridet, men ett godtagbart skydd kan ofta skapas dven
genom ett mera begrinsat omrdde."””” Bestimmelsen ger ocksi méjlig-
het att, i enlighet med artikel 7 i vattendirektivet, meddela foreskrifter
for att sikerstilla erforderligt skydd for dricksvattenférekomster

Foreskrifterna giller endast inom vattenskyddsomridet. Aven en
verksamhetsutdvare som befinner sig utanfér omradet, men vars verk-
samhet kan ha skadliga effekter pd grund- eller ytvattnet 1 omridet,
ir dock skyldig att iaktta hinsyn till vattenskyddsomridet vid utov-
andet av sin verksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en vigledning kring
vattenskyddsomriden.'*®

Av 7 kap. 25 § miljobalken framgdr att hinsyn dven ska tas till
enskilda intressen vid prévning av frigor om skydd av vattenom-

156 Se prop. 1997/98:45 Del 2 5. 94.
157 Se prop. 1997/98:45 Del 2 s. 93 och 94.
158 Se Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:4.
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riden. En inskrinkning 1 enskilds ritt att anvinda mark eller vatten
som grundas pd skyddsbestimmelse enligt 7 kap. miljébalken far
dirfor inte gd lingre dn som krivs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.

Normalt dr det dricksvattenproducenten som tar initiativ till
inrittande av vattenskyddsomrdde och kommunen eller linsstyrel-
sen som fattar beslut. En vattenresurs kan ocksd vara utpekad i en
regionplan eller 1 en regional vattenférsérjningsplan som intressant
for en hel region utan att det finns en va-huvudman som planerar att
ta den 1 bruk. Det kan ocks8 handla om en vattenresurs som inte
kommer att nyttjas i en nira framtid, men som ind3 behover skyddas
s& att den ir tillginglig f6r kommande generationer.

De omriden som ir betydelsefulla for dricksvattenférsdrjningen
kan, till den del de utgors av naturgrusavlagringar, antas vara samma
omriden som avses 1 delmal 1 inom miljékvalitetsméilet Grundvatten
av god kvalitet. Sveriges geologiska undersékning ska som ansvarig
myndighet f6r miljékvalitetsmalet bestimma vilka omriden som av-
ses. Inriktningen ir att 18ta delmdlet omfatta samma grundvatten-
forekomster som vattenmyndigheterna ska registrera som skyddade
omriden enligt férordningen (2004:660) om férvaltning av kvali-
teten pd vattenmiljon. I Sveriges geologiska undersdknings fore-
skrifter (SGU-FS 2014:1) om 6vervakning av grundvatten, framgir
vilka uppgifter om grundvattentikter och grundvattenmagasin som
vattenmyndigheterna ska limna till Sveriges geologiska undersok-
ning. Sveriges geologiska undersékning samlar ocks8 in information
frdn kommunerna om grundvattenférekomster som anvinds eller
kan komma att anvindas f6r dricksvattenframstillning i databasen
for grundvattenférekomster och vattentikter (DGV)."

Regering far, 1 syfte att skydda vattenomriden och om det finns
sirskilda skil, for en viss del av landet meddela foreskrifter eller
beslut om férbud mot att slippa ut avloppsvatten, fasta imnen eller
gas frin mark, byggnader eller anliggningar; eller ligga upp fasta
imnen (se 9 kap. 4 § MB).

159 Se prop. 2008/09:144 s. 18.
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Skydd genom vattenforvaltningen

EU-ritten inkluderar flera direktiv som skyddar omriden med an-
knytning till vatten, sdsom vattendirektivet, habitatdirektivet, figel-
skyddsdirektivet och dricksvattendirektivet.

I detta avsnitt beskrivs pd vilket sitt denna EU-reglering har
genomforts 1 férhillande ull skyddet av de vattenrelaterade virdena
inom ramen f{ér vattenférvaltningen enligt vattenférvaltningsférord-
ningen.

Skyddet for de vattenrelaterade virdena i dessa skyddade omra-
den samordnas 1 Sverige genom vattenférvaltningen (4 kap. 6 § VFF).
Nir vattenmyndigheterna tar fram tgirdsprogram och miljokvali-
tetsnormer ska de sirskilda krav som féljer av de direktiv som eta-
blerar dessa skyddade omrdden vigas in nir dtgirdsbehovet och
kvalitetskraven for vattenférekomsterna i dessa omriden bestims
(3 kap. 2 och 4 kap. 5 och 6 §§ Havs- och vattenmyndighetens fére-
skrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
samt 2 kap. 2 § och 3 kap. 1 § Sveriges geologiska undersoknings
foreskrifter om miljokvalitetsnormer for grundvatten).

Skyddade omriden ska i férsta hand uppfylla de mal och kva-
litetskrav som féljer av respektive direktiv och dess genomférande i
svensk lagstiftning. Direfter, i den mén det inte motverkar dessa
krav, ska ocksd de krav som foljer av vattenférvaltningstérordningen
uppnis, dvs. det stringaste kravet giller oavsett vilket direktiv kravet
kommer ifrén (4 kap. 7 § VFF). Anvindning av undantag och fér-
klarandet av vattenférekomster som kraftigt modifierade fir inte
hindra eller dventyra mal eller krav som foljer for ett skyddat om-
ride. Det medfér att sirskilda kvalitetskrav ska utformas for vatten-
forekomster 1 dessa omriden.

Enligt vattenmyndigheterna férutsitter en sammanvigning av de
tre direktivens krav att det finns underlag om vattenrelaterade kva-
litetskrav 1 omrddenas bevarandeplaner. Finns inga sirskilda krav an-
givna beslutas miljokvalitetsnormer i férsta hand utifrdn kraven som
foljer av vattenférvaltningsférordningen.'*

160 Se exempelvis Vattenmyndigheten, Férvaltningsplan fér vatten 2022-2027, Bottenvikens
vattendistrikt, s. 193 och bilaga 7.
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4.12.8 Miljofarlig verksamhet och halsoskydd
Miljofarlig verksambet

I 9 kap. miljébalken finns bestimmelser med krav p3 tillstdnd eller
anmilan for miljofarliga verksamheter. Vad som ir en miljofarlig
verksamhet framgér av 9 kap. 1 § miljobalken. Enligt bestimmelsen
ir det exempelvis en miljofarlig verksamhet att slippa ut avlopps-
vatten, fasta imnen eller gas frin mark, byggnader eller anliggningar
1 mark, vattenomriden eller grundvatten. Det ir ocksd en miljofarlig
verksamhet att anvinda mark, byggnader eller anliggningar p3d ett
sitt som kan medféra oligenhet f6r exempelvis vattenomriden eller
grundvatten.

Allt dagvatten som leds bort inom ett detaljplaneomride, som
inte gors for en eller ndgra enstaka fastigheters rikning, ir att se som
avloppsvatten (9 kap. 2 § MB). Avloppsvattnet ska avledas och renas
eller tas omhand pd annat sitt sd att oligenhet f6r mianniskors hilsa
eller miljén inte uppkommer. Fér detta indamal ska limpliga avlopps-
anordningar eller andra inrittningar ordnas.

Krav pd inrittande av va-anliggning foljer 1 forsta hand av det
krav pd avledning och rening av avloppsvatten som finns 19 kap. 7 §
miljobalken och 12 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Regeringen fir foreskriva att det ska vara férbjudet att utan
tillstnd eller innan anmilan har gjorts inritta eller indra sddana av-
loppsanordningar eller andra inrittningar. Regeringen fir ocksa 6ver-
lita 4t kommunerna att meddela sidana foreskrifter (9 kap. 7 § MB).

Av 13 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
fér mindre anliggningar och av 28 kap. miljoprévningstérordningen
for allminna va-anliggningar och andra stérre va-anliggningar, fram-
gdr att det krivs tillstdnd eller anmilan innan en va-anliggning far
inrittas. Ansdkan om tillstdnd f6r de mindre anliggningarna prévas
normalt av den kommunala nimnd som ansvarar for frigor om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd enligt 9 kap. miljobalken —
ofta benimnd miljénimnden (13 § FMH). Ansokan om tillstind for
de storre anliggningarna prévas normalt av miljdprévningsdele-
gationen vid linsstyrelsen (1 kap. 6 § MPF).

En verksamhet for behandling av avfall (sisom exempelvis han-
tering av snd) som 1 vissa fall ir tillstdnds- eller anmilningspliktig
enligt 9 kap. miljobalken eller enligt féreskrifter som har meddelats
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med stod av kapitlet, fir tillitas endast om det finns skal att anta att
den planerade behandlingen kommer att uppfylla kraven i 15 kap.
11 § miljobalken. Av 15 kap. 11 § miljobalken framgir att den som
hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk
for skada pd ménniskors hilsa eller miljén. Sirskild hinsyn ska tas till:

1. den risk som hanteringen kan innebira for skada pd vatten, luft,
mark, vixter eller djur,

2. de oligenheter som hanteringen kan innebira genom buller eller

lukt, och

3. den negativa pdverkan som hanteringen kan ha pa sddana sirskilt
skyddade omriden som avses 1 7 kap., pd andra omrdden av sir-
skild betydelse for miljon eller pd landskapet 1 6vrigt.

En bestimmelse med koppling till frigor om vatten- respektive
dricksvattenférsorjning finns 19 kap. 6 f § miljobalken. Bestimmelsen
avser tikter av naturgrus. Enligt 9 kap. 6 f § miljébalken far natur-
grustikter inte tilldtas bl.a. om naturgrusférekomsten ir betydelse-
full f6r nuvarande eller framtida dricksvattenférsérjning och tikten
kan medféra en forsimrad vattenforsérjning.

Hilsoskydd

I 9 kap. miljobalken finns bestimmelser om skydd av minniskors
hilsa. Det handlar om de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljs-
balken och bestimmelserna om hilsoskydd 1 9 kap. miljobalken.
Bestimmelserna innebir bla. att bostidder och lokaler f6r allminna
indamil ska brukas pd ett sidant sitt att oligenheter f6r minniskors
hilsa inte uppkommer. Agare eller nyttjanderittshavare till berérd
egendom ska vidta de dtgirder som skiligen kan krivas for att hindra
uppkomsten av eller undanréja oligenheter f6r minniskors hilsa
(9 kap. 9 § MB).

Av forarbetena framgér att med lokaler for allmint indamal avses
samlingslokaler, lokaler for vird, undervisning och hygienisk behand-
ling, idrottsanliggningar, badanliggningar, hotell och liknande.'*'

Vidare anges 1 9 kap. miljobalken att anliggningar f6r grundvatten-
tikter ska inrittas och anvindas pd ett sidant sitt att oligenheter for

161 Se prop. 1997/98:45, Del 2, s. 115.
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minniskors hilsa inte uppkommer. En kommun f&r inféra tillstdnds-
plikt for inrittande och anvindning av grundvattentikter (9 kap.
10 § MB). Nir bestimmelsen inférdes behélls mojligheten for kom-
munen att kunna bestimma om krav pd bygglov f6r anordnande eller
indring av grundvattentikter (jfr 9 kap. 8 § forsta stycket 5 PBL).
Skilet for detta var att underlitta planmissig hantering av grund-
vattenfrdgan nir nya omriden planliggs.'®

Om det inte krivs tillstdnd enligt 11 kap. f6r anliggningarna far
en kommun foéreskriva att det indd ska krivas ullstdnd av kom-
munen eller anmilan till denna, f6r att inritta och anvinda en ny
anliggning f6r grundvattentikt 1 omrdden dir knapphet pa sétt grund-
vatten rdder eller kan befaras uppkomma. Detta giller om det behévs
for att hindra att oligenheter f6r mianniskors hilsa ska uppkomma.
Kommunen far ocksd foreskriva om anmailningsplikt for sddana an-
liggningar som redan finns inom angivna omriden (9 kap. 10 § MB).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
dven 1 andra fall in som avses 1 10 § meddela de féreskrifter som
behovs till skydd mot oligenheter f6r minniskors hilsa. Regeringen
fir ocksd overldta &t kommunen att meddela sidana féreskrifter
(9 kap. 12 § MB). Kommunala féreskrifter som meddelas till skydd
mot oligenheter f6r minniskors hilsa far dock inte medféra onddigt
tving for allminheten eller annan obefogad inskrinkning i den en-
skildes frihet (9 kap. 13 § MB).

Mer detaljerade féreskrifter finns i férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. I férordningen har regeringen bl.a. fore-
skrivit att en bostad ska ha tillgdng till vatten i erforderlig mingd och
av godtagbar beskaffenhet tll dryck, matlagning, personlig hygien
och andra hushillsgéromal (33 §).

Tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter enligt 38 § for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd omfattas dess-
utom av sirskilda regler som anges i férordningen om verksamhets-
utdvares egenkontroll (1998:901).

162 Se prop. 1997/98:90 s. 167 och 168.
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4.12.9 Vattenverksamhet

I 11 kap. miljébalken finns bestimmelser om vattenverksamhet och
vattenanliggningar.
Av 11 kap. 3 § miljobalken framgar att med vattenverksamhet avses:

1. uppférande, indring, lagning eller utrivning av en anliggning i ett
vattenomraide,

fyllning eller pdlning i ett vattenomride,
bortledande av vatten frin ett vattenomride,

grivning, springning eller rensning i ett vattenomrade,

AN

en annan itgird 1 ett vattenomride som syftar till att férindra
vattnets djup eller lige,

6. bortledande av grundvatten eller utférande av en anliggning for
detta,

7. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmingden eller utfér-
ande av en anliggning eller en annan 3tgird f6r detta, eller

8. markavvattning.

Med termen vattenomrade avses ett omride som ticks av vatten vid
hogsta forutsebara vattenstdnd. Med termen markavvattning avses
en tgird som utfors for att avvattna mark, nir det inte dr friga om
avledande av avloppsvatten, eller som utférs for att sinka eller tappa
ur ett vattenomrade, eller f6r att skydda mot vatten, nir syftet med
tgirden ir att varaktigt 6ka en fastighets limplighet f6r nigot visst
indamal (11 kap. 2 § MB).

Uttrycket bortledande av vatten (vattenuttag) i punkterna 3 och
6 omfattar exempelvis bortledande for dricksvatten (vattenforsorj-
ning), bevattning, processvatten, vatten fér tillverkning av konstsné,
vatten for utvinning av virme eller kyla. Det omfattar ocksd bortled-
ande i skadeforebyggande och skadeavhjilpande syfte. Aven bort-
ledande av grundvatten omfattas av bestimmelsen, liksom tillf6rsel
av vatten for att 6ka grundvattenmingden (infiltration). Punkten 5
om 3tgirder 1 ett vattenomrdde som syftar till att férindra vattnets
djup eller lige avser dock endast ytvatten.

Definitionen av vattenverksamhet omfattar inte alla &tgirder 1
och med vatten. Exempelvis faller bad och batfart utanfor, liksom
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utledande av annat vatten dn avloppsvatten 1 ett vattenomréade eller i
en grundvattentillging, om utledandet inte sker fér att 6ka grund-
vattenmingden.'®

Av 11 kap. 5§ miljobalken framgdr att bortledande av vatten for
vattenforsorjning, virmeutvinning eller bevattning ocksa kallas vatten-
tikt. Vattentikter omfattas av vissa sirbestimmelser, bl.a. ridighet
(se avsnitt 4.14.2 avseende lagen med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet). Méjligheten att férklara ett mark- eller vatten-
omride som vattenskyddsomride enligt 7 kap. miljobalken ir ocksd
begrinsad till vattentikter (se mer om detta i avsnitt 9.4.2).

For vattenverksamheter krivs som huvudregel ett tillstdnd eller
en anmilan (11 kap. 9 och 9 a §§ MB). I férordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter finns ytterligare bestimmelser om tillstind
och anmilan av vattenverksamhet.

Tva exempel p& anmilningspliktig vattenverksamhet ir:

e uppférande av en anliggning, fyllning eller pilning i ett vatten-
drag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendra-
get uppgdr till hégst 500 kvadratmeter,

e uppforande av en anliggning, fyllning eller pilning i ett annat
vattenomride in vattendrag, om den bottenyta som verksamheten
omfattar i vattenomridet uppgir till hégst 3 000 kvadratmeter
(19 § férordningen om vattenverksamhet).

Ansékan om tillstdnd till vattenverksamhet prévas av mark- och
miljédomstol, medan anmilan om vattenverksamhet ska goras till
forsvarsinspektdren for hilsa och miljo, linsstyrelsen eller kom-
munen (11 kap. 9 b § MB). Det finns en nedre grins for tillstdnd-
och anmilningsférpliktelsen, om det dr uppenbart att varken all-
minna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pd vattenférhillandena (11 kap. 12 § MB).

Ansdkan om markavvattning provas av linsstyrelsen (11 kap.
9b § MB, se dven 7 kap. 19 eller 20 § lagen med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet). Markavvattning fir inte utféras utan
tillstind.'** Det finns ett bemyndigande om att regeringen fir fore-
skriva om tillstdndsplikt f6r andra dtgirder som utférs f6r att av-
vattna mark, i1 de fall dtgirden kan férvintas {3 en bestdende negativ

163 Se Bengtsson m.fl., Miljobalken (1 juni 2023, JUNO), kommentaren till 11 kap. 3 §.
164 Se prop. 1997/98:45 Del 2 s. 134.
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effekt pa vixt- och djurlivet (11 kap. 13 § MB). Regeringen har f6r
nirvarande inte meddelat ndgra sddana foreskrifter.

Regeringen fir dven forbjuda markavvattning dir det ir sirskilt
angeliget att vitmarker bevaras (11 kap. 14 § MB). Linsstyrelsen far
meddela dispens frin ett sddant férbud. En férutsittning f6r dispens
kan vara att omrddet som berdrs 1 princip saknar betydelse frin
naturskyddssynpunkt.'® Tillstindsmyndigheten ir inte formellt bun-
den av dispensbeslutet. I 4—4 ¢ §§ férordningen om vattenverksam-
heter framgir det var i landet som det finns ett foérbud avseende
markavvattning.

For befintliga markavvattningar krivs inte tillstdnd f6r att utfora
rensningar med syftet att bibehilla vattnets djup eller lige (11 kap.
15 § MB). Det finns dven ett underhillsansvar f6r den som iger en
vattenanliggning, sdsom en markavvattningsanliggning (11 kap. 17 §
MB). Underhillet ska genomféras s att det inte uppkommer skada
for allminna eller enskilda intressen genom indringar i vattenfor-
hillandena.

Bestimmelser om anmilnings- och tillstindsplikt enligt milj6-
balken finns ocksd i miljoprévningstérordningen och 1 bilagan till
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Tillstidnds-
plikt fér vattenverksamhet kan ocks3 félja av 7 kap. 28 a § miljobalken.

For reservvattentikter giller samma krav som {6r ordinarie vatten-
tikter. Nirmare om vad som giller for reservvattentikter framgdr av
Livsmedelsverkets handbok 1 krisberedskap och civilt férsvar for
dricksvatten'®.

Av 11 kap. 11 § miljobalken regleras nir tillstdnd for vattenverk-
samhet inte behovs. Detta giller exempelvis for vattentike f6r en-
eller tvifamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsférbruk-
ning eller virmef6rsérjning.

S&dan forbrukning frin yt- eller grundvattentikter anses typiskt
sett inte inverka menligt pd vattenférhillandena. Enligt forarbetena
avses med husbehovsforbrukning anvindning av vatten f6r hushalls-
indamil, bad, tvitt och rengéring 1 villor och lantgirdar. Vidare
innefattas vattning av kreatur'®’, mjélkbehandling och annat vanligt
lantbruksgéromal. Dit hor ocksd vattentikter f6r bevattning av trid-
gird, som huvudsakligen ir avsedd for eget behov. Enligt forarbet-

165 Se prop. 1997/98:45 Del 2 5. 136.
16 Se Livsmedelsverkets handbok i krisberedskap och civilt forsvar {6r dricksvatten, modul 3 . 43.
167 Jfr MOD:s dom den 21 december 2020 i mal nr M 1853-20.
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ena kan ocksd vattentikt f6r mindre hantverk omfattas. Diremot
riknas inte som husbehovsférbrukning anvindning av vattnet fér en
industri, handelstridgird eller tvittinrittning och inte heller for jord-
bruksbevattning.'®

Underlitenhet att soka tillstind, di sidant krivs, kan féranleda
ingripanden genom féreliggande eller f6rbud av tillsynsmyndighet
enligt 26 kap. 9 § miljobalken samt straffansvar f6r otilliten miljo-
verksamhet enligt 29 kap. 4 § forsta stycket miljobalken.

I en ansokan eller anmilan behéver vattenuttagets effekt pd vatten-
forekomsten beskrivas (22 kap. 1 och 2 §§ MB).

Beroende pd typ av vattenverksamhet och om verksamheten ir
tillstdnds- eller anmilningspliktig prévas verksamheterna av mark-
och miljddomstol, linsstyrelse eller kommun (11 kap. 9 b § MB).
I vissa fall kan en vattenverksamhet ocksd riknas som en tillstinds-
eller anmilningspliktig miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljo-
balken. I sidana situationer kan prévningen av vattenverksamheten
och den miljéfarlig verksamheten samordnas 1 mark- och miljodom-
stol.

I tillstdndet beskriver provningsmyndigheten nir vatten far tas ut
och under vilka férutsittningar.

4.12.10 Miljétillsyn

I miljobalken finns ocks3 sirskilda bestimmelser om tillsyn och hur
denna ska bedrivas (26 kap. MB).

Av bestimmelserna framgdr bl.a. att en verksamhetsutévare ska
bedriva en egenkontroll av verksamheten enligt 26 kap. 19 § miljs-
balken. Ansvaret giller f6r all verksamhet av betydelse f6r miljs-
balkens syfte oavsett om det avser niringsverksamhet eller tgirder
som vidtas av nigon privat. Kraven dr dock olika beroende pa verk-
samhetens art, men hilso- och miljoeffekterna av verksamheten ir
avgérande.'”’

Kraven pd egenkontroll ir desamma oavsett om en verksamhet
har ett ildre tillstdnd eller om verksamheten har fitt tillstdnd efter
miljobalkens inférande. Egenkontrollen innebir att verksamhets-
utdvaren fortldpande ska planera, kontrollera och félja upp sin verk-

168 Se prop. 1997/98:45, Del 2 s. 133.
169 Se prop. 1997/98:45, Del 2 5. 279.
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samhet. Omfattningen av egenkontrollen beror pd verksamhetens
storlek och miljopdverkan.

Regeringen har i férordningen om verksamhetsutdvares egen-
kontroll utfirdat nirmare bestimmelser om egenkontrollen. For-
ordningen ir tillimplig pd yrkesmissigt bedriven anmilnings- eller
tillstdndspliktig verksamhet eller dtgirder enligt 9 kap. eller 11-14 kap.
miljobalken. De regler som anges i1 férordningen ir minimiregler fér
egenkontrollen och innehiller bla. bestimmelser om dokumenta-
tionskrav rérande organisationsfrdgor och skyldighet att meddela till-
synsmyndigheten vid haverier. Naturvirdsverket och Socialstyrelsen
fir meddela ytterligare foreskrifter om tillimpningen av férord-
ningen. Naturvirdsverket fir dessutom meddela foreskrifter om
kontroll av miljéfarliga verksamheter enligt 9 kap. Naturvirdsverket
har utfirdat féreskrifter (NFS 2000:15) om genomférande av mit-
ningar och provtagningar i vissa verksamheter.

Naturvirdsverket har antagit allminna rdd (NFS 2001:2) om
verksamhetsut6varens egenkontroll. Naturvirdsverket har dven gett
ut en handbok (2001:3) om egenkontroll.

For uppfoljningen av att bestimmelserna i miljobalken efterlevs
finns tillsynsmyndigheter. Tillsynen bygger bl.a. pd egenkontrollen
och utgdr frin principen om omvind bevisbérda, dvs. att det ir
verksamhetsutévaren som genom sin egenkontroll ska kunna visa
fér myndigheten att denne har klarat av de krav som hinsynsreglerna
1 miljobalken och olika beslut och domar stiller pd verksamhets-
utdvaren, samt att denne kan visa upp resultat som tydliggér detta.'”®

Tillsynsmyndigheten kan kriva forslag pd kontrollprogram oav-
sett om verksamheten ir tillstdndspliktig eller inte."”! Tillsynsmyn-
digheten kan ocksd begira att verksamhetsutévaren limnar forslag
till férbittrande &tgirder. Begiran om sddan uppgift kan kombineras
med foreliggande om utredning eller undersékning (26 kap. 22 § MB).
Enligt praxis anses det dock inte vara méjligt att foreligga en verk-
samhetsutdvare att redovisa férslag pa tekniska l6sningar.'”

Vilken myndighet som ir tillsynsmyndighet &ver en viss verk-
samhet framgdr av 2 kap. milj6tillsynsférordningen (2011:13).

Nir det giller vattenverksamheter ir linsstyrelsen tillsynsmyn-
dighet avseende vattenuttag. Linsstyrelsen kan avbryta ett vatten-

170 Se Naturvérdsverkets handbok om egenkontroll s. 63.
171 Se prop. 1997/98:45, Del 2 s. 280.
172.§e MOD 2004:23 och MOD 2004:67.
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uttag som inte har ett tillstdnd om det bedoms orsaka skada i naturen
(jfr 2 kap. 29 § miljotillsynsférordningen). Under perioder av torka
kan linsstyrelsen ocks8 besluta om att férbjuda vattenuttag.

Ansvaret for tillsyn av dagvatten iligger kommunernas miljé-
nimnder (se avsnitt 4.13.5). Detta giller ocks3 for tillsyn av allminna
anliggningar f6r vattenfoérsorjning (se avsnitt 4.13.2).

Bestimmelsernai26 kap. 19 § miljébalken och i férordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll dr i vissa avseenden straffsank-
tionerade, dvs. kan 1 vissa fall omfattas av bestimmelserna i 29 kap.
5 § miljobalken. I 2 kap. 1-3 §§ férordningen (2012:259) om miljs-
sanktionsavgifter har miljésanktionsavgift férts in for 6vertridelse
av vissa dokumentationskrav.

4.13 Lagen om allmdnna vattentjanster

4.13.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi de krav pd och den process for vatten-
frigor som finns i lagen om allminna vattentjinster. Beskrivningen
avser bestimmelser med koppling till de vattenfrigor som ingdr i
vart uppdrag i forsta hand frigor om dagvattenhantering och dricks-
vattenforsdrjning.

Bestimmelser med koppling till vattenforsorjning 3terfinns i tio
paragrafer (1, 2, 6, 9, 12, 13, 33, 43, 44 och 53 b §§ LAV). Bestim-
melser med koppling till hushdllning med vatten finns 1 tvd paragrafer
(10 och 24 §§ LAV). I lagen finns en specifik bestimmelse om
dagvatten (2 § LAV).

Innehillet i och férarbetena till de mest relevanta bestimmelserna
beskrivs nedan.

Inledningsvis kan tydliggoras att bestimmelserna i lagen om
allminna vattentjinster giller parallellt med bestimmelserna i plan-
och bygglagen och miljébalken. Nirmare beskrivning av kommunens
respektive va-huvudmannens ansvar enligt lagen om allminna vatten-
tjinster finns 1 avsnitt 8.3.5.
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4.13.2 Vattenférsorjning

Av 1§ lagen om allminna vattentjinster framgir att ett av syftena
med lagen ir att sikerstilla att vattenférsérjning ordnas 1 ett storre
sammanhang, om det behdvs med hinsyn till skyddet fér min-
niskors hilsa eller miljén.

Av forarbetena framgir att utgdngspunkten for va-lagstiftningen
ir att det 1 forsta hand dr en uppgift f6r det allminna att ordna
vattenforsorjning, nir det med hinsyn till hilsoskyddet behovs 1 ett
stérre sammanhang for viss befintlig eller blivande bebyggelse. Bak-
grunden till detta dr att tillgdng till vattentjinster anses vara ett
primirbehov och en férutsittning for en tillfredsstillande levnads-
standard. Det finns ocks3 praktiska skil for ett offentligt dgande. Att
kommunen behiller ridigheten 6ver va-resurserna underlittar den
kommunala planeringen, sdvil i stort som i den mer specifika situa-
tionen enligt plan- och bygglagstiftningen. Det hjilper kommunen
ocks3 att leva upp till sitt ansvar enligt férfattningarna pd miljé- och
hilsoskyddsomridet.'”

Aven allminintresset av en fér samhillet och medborgarna vil
fungerande vattenf6rsérjning medfor att det demokratiska inflytan-
det 6ver verksamheten méste virnas. Ett ytterligare skil for offentligt
dgande ir regeringsformens bestimmelser om normgivning. Huvud-
mannens beslut om taxa och allminna bestimmelser {6r anliggningens
anvindning har ansetts vara av sidant slag att de faller under reger-
ingsformens normbegrepp.'”

Kravet pd hinsyn till miljén var nytt i samband med lagens in-
forande. Av férarbetena'” framgdr att det vid den aktuella tidpunk-
ten rddde stor enighet om att miljdintressena skulle ha ett storre
utrymme 1 en modern va-lag in tidigare. Vidare framgdr att for att
miljoskyddsrekvisitet ska anses vara uppfyllt, krivs att det kan for-
vintas att den allminna va-anliggningen forhindrar eller §tminstone
visentligt motverkar pitagliga oligenheter for miljon. I férarbetena
angavs ocksd att det i dessa sammanhang ir viktigt att forsoka till-
godose intresset av en god hushéllning med naturresurserna. Detta
skulle inte vara en sirskild grund f6r kommunens utbyggnadsskyl-
dighet eftersom det inte rimligen kunde begiras att kommunen skulle
behéva bygga ut en allmin anliggning bara foér att exempelvis 6ka

173 Se prop. 2005/06:78 s. 26 och 27.
174 Se prop. 2005/06:78 s. 26 och 27.
175 Se prop. 2005/06:78 s. 46.
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mojligheterna att dterfora avloppsvattnets niringsimnen till krets-
loppet. Hushillningsaspekten borde i stillet tillgodoses 1 samband
med hur man ska ordna och driva en allmin va-anliggning. I for-
arbetena resonerade regeringen kring konsekvenserna av lagens nya
skyddsintresse for miljon. I detta sammanhang angavs féljande.'”

En av miljohinsyn motiverad utbyggnadsskyldighet kan medforaatt be-
byggelsen 1 storre utstrickning kommer att férsérjas med allminna
vattentjinster. Det kan exempelvis gilla omvandlingsomrdden och rena
fritidsomrdden dir hilsoskyddsskilen av nigon anledning hittills inte
har rickt till for att 4 en sidan f6rsérjning till stdnd. Miljéhinsynen far
sannolikt ocksd betydelse for utbyggnaden av allminna dagvattenan-
liggningar — sirskilt i titbebyggda omriden som inte omfattas av en
detaljplan och dir kravet pi en sidan planreglering tidigare ansetts hindra
en utbyggnad. Miljohinsynen kommer férmodligen ocksd att dka ut-
rymmet {6r andra tekniska l6sningar f6r dagvattenanliggningen in det
konventionella bortledandet. Olika former av lokalt omhindertagande
kan foérvintas bli allt vanligare 1 omriden utanfér den centrala stads-
bebyggelsen.

Foér anvindarna kommer dagvattentjinsterna 1 dvrigt inte att te sig
annorlunda. Fér huvudmannens hantering av detta avloppsvatten kriver
dock miljéaspekten forindringar. Om dagvattenanliggningen inrittas pd
grund av miljdhinsyn, méste dagvattenhanteringen ocks4 ta sikte p3 att
undanréja eller motverka de befarade risker f6r miljostrningar som
motiverat anliggningen, exempelvis genom att rena dagvattnet. Det
innebir i sin tur, enligt va-lagens nuvarande avgiftsregler, att kostnaden
for en sidan frin miljdsynpunkt behévlig rening 1 princip fir ingd i
underlaget for berikningen av avgifter for dagvattentjinsten.

Som vissa remissinstanser har anfért kan det dock ifrigasittas om den
1 det hir sammanhanget nytillkomna miljékostnaden i sin helhet skall
biras av va-kollektivet. Det stimmer inte med den annars i miljsamman-
hang tillimpade principen att det 4r f6rorenaren som skall betala. En hel
del av féroreningarna kan visserligen antas pd olika sitt hirréra frin
bebyggelseomradet som sidant. Det kan komma frin tak- och fasad-
material pd byggnaderna och frin verksamheter som drivs i omradet. En
stor andel kommer dock frén annat hill. Atminstone i storstidernas
stadskirnor, som tillhér de omriden dir rening av dagvattnet kan be-
hovas, lir fordonstrafiken utgéra den frimsta féroreningskillan. Detta
talar f6r att vighdllaren eller den som annars svarar for allménna platser
inom verksamhetsomrddet i stérre omfattning bér bira kostnaderna for
dagvattenhanteringen in som f6ljer av de nuvarande bestimmelserna i
25§ va-lagen. Det ir inte orimligt att de sirskiljbara kostnaderna for
avledande och rening delas mellan dessa kostnadsbirare och va-kollek-
tivet enligt vad som ir skiligt med hinsyn till den berérda allminna
markens omfattning och va-kollektivets nytta av vattentjinsten.

176 Se prop. 2005/06:78 s. 45 och 46.

290



SOU 2023:72 Gillande ratt for vattenfragor

Nir forutsittningarna for utbyggnadsskyldigheten dr uppfyllda, bor
dven fortsattmngsws gilla att den anliggning som behovs skall komma
till stind "sd snart det kan ske". Naturligtvis innebir skyldigheten att det
inte ricker med att initialt bygga en anliggning, utan att va-tjinsterna
skall ordnas sd linge behovet kvarstir. Kommunen méste alltsd se till att
den allminna va-anliggningen bestdr och fyller sin uppgift pa ett god-
tagbart sitt sd linge den behovs.

I 2 § lagen om allminna vattentjinster finns en definition av termen
vattenforsorjning. Enligt denna avses med vattenforsérjning till-
handahillande av vatten som ir limpligt f6r normal hushéllsanvind-
ning.

Av forarbetena framgdr att sidant vatten som uppfyller kraven pd
dricksvatten 1 Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten far
anses vara limpligt f6r normal hushillsanvindning. Va-huvudmannen
ir inte utan ett sirskilt dtagande skyldig att tillhandahdlla sddana
vattentjinster av annan mingd eller kvalitet in vad som behovs for
normalt hushllsindam3l."”

Av 6 § lagen om allminna vattentjinster framgir att kommunen
har det 6vergripande ansvaret fér att inom sitt omrdde anordna vatten-
forsorjning genom allminna va-anliggningar, om vattenférsérjningen
med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon behover
ordnas i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse. Vid kommunens bedémning av behovet ska sirskild hin-
syn tas till férutsittningarna att tillgodose behovet av en vattentjinst
genom en enskild anliggning som kan godtas med hinsyn till skyddet
for minniskors hilsa och miljon.

Om kommunen kommer fram till att vattenforsdrjningen be-
héver ordnas 1 ett stérre sammanhang och tillgodoses genom en all-
min va-anliggning ska kommunen, enligt samma bestimmelse, be-
stimma det verksamhetsomrdde inom vilket vattentjinsten eller
vattentjinsterna behdver ordnas.

Mojligheten for kommunen att ta sirskild hinsyn tas tll forut-
sittningarna att tillgodose behovet av en vattentjinst genom en en-
skild anliggning tridde 1 kraft den 1 januari 2023. Forarbetena till
bestimmelsen beskrivs nirmare i avsnitten 8.3.5 och 9.4.5.

En allmin va-anliggning kan bl.a. bestd av vattenverk, reserv-
oarer, tryckstegringsstationer och ledningsnit. Den som iger en all-
min va-anliggning kallas huvudman.

177 Se prop. 2005/06:78 s. 133 och 136.
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Huvudmannens ansvar fér den allminna va-anliggningen gir fram
till en férbindelsepunkt (12 och 13 §§ LAV). Direfter har fastig-
hetsigaren ansvar {6r de va-installationer som finns inom fastigheten
(jfr definition av termen férbindelsepunkti2 § LAV)."*

Hur férvaltningen av kommunala va-anliggningar kan vara orga-
niserad framgdr av beskrivningen 1 avsnitt 6.2.3.

Fastighetsigare som har en fastighet inom en allmin va-anligg-
nings verksamhetsomride ska som huvudregel betala en avgift for
anliggningen (24-38 §§ LAV). Se mer om detta 1 avsnitt 4.13.6.

4.13.3 Vattentjanstplan

Frin den 1 januari 2023, men med tillimpning frdn den 1 januari 2024,
giller nya bestimmelser med krav pd att det i varje kommun ska
finnas en aktuell vattentjinstplan (6 a—6 d §§ LAV). Av bestimmel-
serna framgdr att vattentjinstplanen ska innehdlla kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjinster ska
tillgodoses. En vattentjinstplan ska ocksd innehilla kommunens be-
démning av vilka dtgirder som behover vidtas for att de allminna va-
anlidggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pd grund av skyfall.

Kommunfullmiktige beslutar om antagande och indring av vatten-
tjinstplanen och ska minst vart fjirde &r prova om vattentjinstplanen
ir aktuell med hinsyn till behovet av allminna vattentjinster.

Se mer om regleringen, forarbetena och hanteringen av vatten-
yjinstplanerna i avsnitt 8.3.3 och 8.3.5.

4.13.4 Vattenhushallning

Enligt 10 § lagen om allminna vattentjinster ska en allmin va-anligg-
ning ordnas och drivas s3 att den uppfyller de krav som kan stillas
med hinsyn till skyddet f6r manniskors hilsa och miljén och med
hinsyn till intresset av en god hushdllning med naturresurser. Nir
det ir forenligt med anliggningens huvudsakliga indamail, bér den
ordnas och drivas s8 att ocksd andra allminna intressen som har be-
hov av anliggningen kan tillgodoses.

178 Se prop. 2005/06:78 s. 57 och 134.
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Av forarbetena framgir att med andra allminna intressen avses 1
forsta hand riddningstjinstens behov av slickvatten.'”

4.13.5 Dagvattenhantering

Dagvattenhantering ir en vattentjinst inom ramen for lagen om all-
minna vattentjinster. Detta framgir av att bortledande av dagvatten
ingdr 1 definitionen av termen avlopp (2 § LAV). Enligt definitionen
avses med avlopp bortledande av dagvatten och drinvatten frin ett
omride med samlad bebyggelse eller frin en begravningsplats, bort-
ledande av spillvatten eller bortledande av vatten som har anvints f6r
kylning, medan vattentjinster definieras som vattenférsérjning och
avlopp (va). Forarbetena och de utmaningar som finns i férhéllande
till denna definition beskrivs 1 avsnitt 8.3.2.

Lagen innehdller inte ndgra sirbestimmelser for dagvatten (se
dock frigan om skyfall ovan i avsnitt 4.13.3).

4.13.6 Avgifter

I 24-38 §§ lagen om allminna vattentjinster finns bestimmelser om
avgifter for vattentjinsterna, s.k. anliggningsavgifter och bruknings-
avgifter. Av bestimmelserna framgér bl.a. att en fastighetsigare ska
betala en avgift for en allmin va-anliggning, om fastigheten 1. finns
inom va-anliggningens verksamhetsomrade, 2. ir bebyggd eller enligt
en detaljplan ir avsedd f6r bebyggelse och 3. behéver, eller har nytta
av, bortledande av vatten frin allmin platsmark (26 § LAV).

Avgifterna delas upp i I6pande brukningsavgifter och en anligg-
ningsavgift som betalas vid intride 1 VA-kollektivet — oftast vid an-
slutningen (29 § LAV). Bida avgifterna kan innehilla olika delavgif-
ter for dricksvatten, avlopp respektive dagvattenhantering. Dessa olika
avgifter kan ocksé innehilla bdde fasta och rérliga delar.

Avgifterna fir inte 6verskrida det som behovs for att ticka de
kostnader som dr nédvindiga for att ordna och driva va-anliggningen
(30 § LAV).

Avgifterna ska bestimmas si att kostnaderna fordelas pd de av-
giftsskyldiga enligt vad som ir skiligt och rittvist. Om vattentjinst-
erna for en viss eller vissa fastigheter pd grund av sirskilda omstin-

179 Se prop. 2005/06:78 s. 55, 59, 60 och 137.
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digheter medfér kostnader som 1 beaktansvird omfattning avviker
frdn andra fastigheter 1 verksamhetsomridet, ska avgifterna bestim-
mas med hinsyn till skillnaderna. Avgifterna ska férdelas mellan
fastighetsigare och andra avgiftsskyldiga enligt vad som ir skiligt
med hinsyn till den berérda allminna platsmarkens omfattning och
fastighetsigarnas nytta av vattentjinsten (31 § LAV).

Kommunen fir meddela féreskrifter om taxan. Kommunen far
ocksd overldta it huvudmannen att bestimma avgifternas belopp
enligt berikningsgrunder i kommunens taxeforeskrifter (34 § LAV).

Det ir kommunfullmiktige 1 varje kommun som beslutar om taxans
utformning och nivierna. Svenskt Vatten har tagit fram ett normal-
forslag som en kommun kan vilja att anvinda och som baserar sig pd
bestimmelserna i lagen om allminna vattentjinster och rittspraxis.

Aven om en kommun normalt finansierar sina va-kostnader med
avgifter dr det inget som hindrar en kommun frén att skjuta till skatte-
medel eller [3ta intikter frin brukningsavgifter finansiera utbyggnad
eller vice versa. I teorin skulle en kommun kunna ha en enda fast
avgift oavsett férbrukning, en s.k. ”flat rate”, eller enbart en rorlig
avgift per kubikmeter férbrukat vatten.'®

Om en fastighetsigare inte betalar va-avgiften fir va-huvudmannen
under vissa forutsittningar stinga av vattenférsdrjningen (43 § LAV).

Vi dterkommer till frigan om va-avgifter i avsnitten 8.3.5, 9.4.5,
10.6.1, 10.6.4 och 10.12.4.

4.13.7 Tillsyn

Av 51 § lagen om allminna vattentjinster framgar att linsstyrelsen
utdvar tillsynen éver att kommunen fullgér skyldigheten enligt 6 §
lagen om allminna vattentjinster att tillgodose behovet av vatten-
yinster. Linsstyrelsen fir foreligga kommunen att fullgéra skyldig-
heten. Ett sidant foreliggande fir férenas med vite.

180 Se Svenskt Vattens rapport Kommentarer till 2022 4rs taxestatistik, 2022, s. 5.
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4.14 Annan narliggande reglering
4.14.1 Anldggningslagen

Anliggningslagen (1973:1149) (AL) innehéller bestimmelser om in-
rittande av gemensamhetsanliggning, dvs. en anliggning som ir ge-
mensam for flera fastigheter och som tillgodoser indamal av stadig-
varande betydelse f6r dem (1 § AL). Exempel pd sidana anliggningar
ir enskilda vigar, va-ledningar, grénomriden, parkeringar, garage
och vattentikter. Lagen giller dock inte for en allmin vatten- eller
avloppsanliggning. For dessa giller i stillet lagen om allminna vatten-
tjinster som omfattas av vrt uppdrag. Vi nimner anliggningslagen i
detta avsnitt just for att beskriva att regleringen av anliggningar ir
uppdelad beroende pd typ av anliggning.

En anliggningsférrittning handliggs av lantmiterimyndighet
(4 § AL). Sirskilda bestimmelser finns dels for inrittande av en gemen-
samhetsanliggning som regleras i en detaljplan eller omridesbestim-
melser (6, 9 och 18 §§ AL), dels for inrittande av en gemensam-
hetsanliggning i ett omride som inte omfattas av en detaljplan eller
omrddesbestimmelser (10 § AL).

For en gemensamhetsanliggnings utférande och drift utgor de
deltagande fastigheterna en sirskild samfillighet (14 § AL). Sam-
filligheten forvaltas enligt bestimmelserna 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244).

4.14.2 Lagen med sarskilda bestimmelser
om vattenverksamhet

Lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
ar tillimplig pd vattenverksamheter och vattenanliggningar parallellt
med bestimmelser om sddana 1 miljobalken. Till skillnad frdn bestim-
melserna om vattenverksamheter i miljobalken har bestimmelserna
1 denna lag egentligen ingen anknytning till miljofrigor. I stillet
handlar bestimmelserna i férsta hand om ridighet 6ver vatten, olika
slags vattensamfilligheter och avgifter vid vattenverksamhet.

Lagen ir exempelvis tillimplig vid bildandet av en markavvatt-
ningssamfillighet (3 kap.). Det ir miljédomstolen som ir prévnings-
instans.
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Lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet har inte
ndgra reglerade kopplingar till bestimmelserna i plan- och bygglagen.
Lagen nimns hir i forsta hand {6r att visa pd hur minga regelverk
som innehdller bestimmelser om vattenverksamheter och vatten-
anliggningar. En bestimmelse som dock ir intressesant ir 2 kap.
10 § som har koppling till frigan om vattenbrist och vattenhushall-
ning. Enligt paragrafen ir den som bedriver en vattenverksamhet
eller rider 6ver en vattentillgdng skyldig att vid allvarlig vattenbrist
avstd det vatten som dr oundgingligen nédvindigt f6r den allminna
vattenforsorjningen eller f6r ndgot annat allmint behov, om vatten-
bristen orsakas av torka eller nigon annan jimforlig omstindighet.
Den som lider skada genom att avstd vatten har ritt till skilig ersitt-
ning. Linsstyrelsen fir vid vite féreligga den som bedriver verksam-
heten eller rider Gver vattentillgdngen att iaktta sin skyldighet. Lins-
styrelsen fir dd bestimma att beslutet ska gilla iven om det 6verklagas.

Bestimmelsen overférdes med sprikliga dndringar frén den tidi-
gare vattenlagen i samband med miljobalkens inférande. Av f6r-
arbetena till vattenlagen framgdr att bestimmelsen (2 kap. 9 § VL)
innebar att den som rider &ver vatten kan bli skyldig att tdla att
vattentillgingen avslds for ett allmint behov, exempelvis vid torka
och andra exceptionella férhdllanden. Skyldigheten skulle gilla dven
om den som rdder ¢ver vattnet har tillstdnd till en vattentikt. Vatten-
rittshavaren borde dock tillerkinnas skilig ersittning i sddana fall d&
det skulle vara uppenbart oskiligt att avstiendet skulle ske gratis.''
S& vitt kint har linsstyrelserna inte behévt anvinda denna foreligg-
andemgjlighet.

Se nirmare om frigan om vattenbrist i avsnitt 9.4.2.

4.15 Krav pa regionala vattenforsorjningsplaner

Vattenforsorjningsplan som begrepp utvecklades inledningsvis inom
ramen f6ér miljomaélssystemet och riktade sig di frimst till landets
kommuner. Den forsta regionala vattenférsérjningsplanen togs fram
av Goteborgsregionen 2003.

Ar 2010 tog Sveriges geologiska undersdkning fram en rapport'®
for att stddja kommuner och linsstyrelser 1 deras arbete med vatten-

181 Se prop. 1981/82 :130 s. 88 och 410.
182 Se SGU:s rapport 2009:24.
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térsérjningsplanering. I rapporten férordade Sveriges geologiska under-
sokning att linsstyrelserna bor initiera ett arbete med vattenforsorj-
ningsplan, eftersom frigan om dricksvattenfoérsorjning blivit alltmer
regional.

De forsta linsvisa regionala vattenférsérjningsplanerna togs fram
av linsstyrelserna 1 Dalarnas, Kronobergs och Skénes lin 2012.

Ar 2019 gav regeringen samtliga linsstyrelser i uppdrag att kart-
ligga och analysera vattensituationen pd regional och lokal nivi i
respektive lin.'"” Som en f6ljd av detta och efter f6rslag frén Dricks-
vattenutredningen'™ samt enligt en dtgird i vattenmyndigheternas
dtgirdsprogram, tog Havs- och vattenmyndigheten 1 samarbete med
Boverket, Sveriges geologiska undersékning, SMHI och Livsmedels-
verket fram en vigledning f6r linsstyrelsernas regionala vattenfor-
sorjningsplanering ir 2020. Av vigledningen framgar att milet med
de regionala vattenforsorjningsplanerna ir att dels ge kommunerna
ett bra underlag vid deras planering, dels underlitta regionalt sam-
arbete avseende exempelvis gemensamma tekniska system for vatten-
forsorjning. Aven dricksvattenproducenterna uppges ha nytta av
planen. Planen kan ocksd anvindas som ett vigledande underlag vid
bedémningen av nir verksamheter och &tgirder ska tillstdndsprovas
eller omfattas av tillsyn enligt 9 och 11 kap. miljobalken. Slutligen
uppges den regionala vattenforsorjningsplanen vara virdefull vid
Trafikverkets planering f6r nya vig- och jirnvigar.

I vigledningen f6rordas att dricksvattenférsdrjningen, i den regio-
nala vattenférsérjningsplanen, hanteras i sitt fulla ssmmanhang, dvs.
bide avseende enskild vattenférsérjning fér hushdll och verksam-
heter och andra vattenbehov for exempelvis industri och jordbruk.
Det inledande arbetet med vattenférsorjningsplanen bor, enligt vig-
ledningen, inkludera framtagandet av en &versiktlig analys som in-
kluderar vattenanvindningen och framtida vattenbehov, vilka yt- och
grundvattenresurser som nyttjas respektive kan nyttjas for dricks-
vattenférsorjning, samt andra viktiga frigestillningar som kan paverka
regionens dricksvattenforsorjning. Sddana frigestillningar kan exem-
pelvis handla om stora exploateringsprojekt eller infrastruktursats-
ningar, klimatférindringarnas paverkan, omriden med risk f6r vatten-
brist eller dversvimningsrisk samt beredskapsfrigor. Resultatet av

183 Se regeringens beslut den 2 maj 2019 i drende N2019/01827/DL.
184 Se SOU 2016:32.
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analysen ligger sedan till grund f6r beskrivningen av dessa frigor i
planen.

Av vigledningen framgir vidare att forankringen med berérda
aktorer bor inledas 1 ett tidigt skede och att forslaget tll regional
vattenforsdrjningsplan bor remitteras till berérda aktdrer innan den
beslutas. Den antagna planen bor direfter regelbundet ses 6ver s att
innehillet ir aktuellt.'™

Den regionala vattenforsérjningsplanen ir ett planeringsunderlag
som inte ir juridiskt bindande. Det finns dock en tydlig koppling till
vattenforvaltningen. Att férebygga forsimring och att bibehélla nu-
varande vattenkvalitet och vattentillgdng ir grunden i vattenférvalt-
ningen, likvil som grundliggande aspekter fér vattenforsérjnings-
planeringen. Miljokvalitetsnormerna f6r vatten ir juridiskt bindande
och normerna f6r utpekade vattenresurser bér framkomma i vatten-
forsorjningsplanen. En viktig del i vattenforvaltningen ir att vatten
ska forvaltas 1 avrinningsomrdden. Det innebir att planeringen be-
héver goras 6ver lins- och kommungrinser.'

I Vattenmyndigheternas dtgirdsprogram frdn 2022 finns ett krav
pd linsstyrelserna att ta fram regionala vattenforsérjningsplaner (lins-
styrelsernas dtgird nr 5). P4 motsvarande sitt finns krav pi kommu-
nernas dricksvattenarbete (kommunernas dtgird nr 3).

185 Se Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:1 s. 3, 16, 17, 30-33, 62, 67 och 68.
186 Se Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:1 s. 16 och 17.
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5 Nordisk utblick

5.1 Kapitlets innehall

I det hir kapitlet gor vi en nordisk utblick och beskriver regelverket
for vattenfrigor vid planliggning och byggande 1 Danmark, Finland
och Norge.

I arbetet med beskrivningen har vi i férsta hand utgdtt frin den
information som finns p4 lindernas hemsidor', men ocks3 ifrin be-
skrivningar 1 olika rapporter, vigledningar och litteratur pd omridet.
Vi har ocksd varit 1 kontakt med representanter frin lindernas an-
svariga departement, myndigheter eller universitet for att sikerstilla
att vi har uppfattat regelverket och systemen fér vattenplanering ritt.”

5.2 Sammanfattande jamférelse

Kinnetecknande f6r de nordiska linderna ir att kommunerna pri-
mirt ansvarar for den fysiska planeringen. Trots likheter skiljer sig
linderna &t nir det handlar om antal planinstrument, vilka férvalt-
ningsnivder som ansvaret for planinstrumenten finns p3, vilket infly-
tande den nationella nivin har i den fysiska planeringen samt plan-
instrumentens lagstadgade och juridiskt bindande status.’

Aven nir det giller regleringen av vattenfrigor finns likheter mel-
lan hur den svenska, danska, finlindska och norska lagstiftningen ser
ut. Det finns ocksd stora skillnader exempelvis avseende regleringen
om hantering av dagvatten och hur vattendirektivet har genomforts.

Nir det giller frigan om hantering av dagvatten har bdde Danmark
och Finland, till skillnad frén Sverige, en tydlig reglering avseende

1 Se www.retsinformation.dk, www.lovdata.no och www.finlex.fi/sv/.

2 Se svar i mejl frin Finland den 23 november 2022, frén Norge den 6 december 2022, och frin
Danmark den 18 januari 2023.

3 Se Boverkets rapport 2020:29 s. 46-52.
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hur frigan ska bedémas vid planliggning, vid prévning av bygglov
och som vattentjinst. Aven Norge har viss reglering av dagvatten
och har nyligen tagit fram nya bestimmelser som trider i kraft den
1 januari 2024. Den nya regleringen innehéller fler verktyg for kom-
munerna och innebir bl.a. att dagvatten 1 storsta mojliga utstrick-
ning ska hanteras inom fastigheten.

Nir det giller vattenférvaltningen har samtliga linder bindande
mal/miljokvalitetsnormer som ir specifika for varje vattenfére-
komst. En skillnad dr dock att Danmark har valt att fokusera nistan
enbart pd den problematik som foljer av dvergédning och anvind-
ning av nitrater och fosfor och siledes inte pd andra féroreningar.
Danmark och Finland har genomfért bestimmelserna om kraftigt
modifierade vatten sd att flera olika typer av paverkan inkluderas
medan Sverige in sd linge endast tillimpar dessa bestimmelser 1
huvudsak for vattenkraft. Mojligheten att faststilla mindre stringa
krav anvinds av Sverige och Danmark och 1 begrinsad utstrickning
av Finland, men inte p8 ett konsekvent sitt linderna emellan. Sverige
ir ensamt om att bestimma mindre stringa krav dven for kraftigt
modifierade vatten. Finland ir ensamt av de fyra linderna om att ha
genomfort bdde mojligheterna till undantag frin de s.k. férsimrings-
och dventyrandeférbuden for s.k. blandningszoner och grinséverskri-
dande féroreningar. Aven Danmark har infort s.k. blandningszoner.

I Finland och Norge finns inte ndgot reglerat krav p4 att ta hin-
syn till vattenférekomsters miljomal vid planliggning. Diremot
krivs 1 Finland parallellt ett sirskilt vattentillstdnd och vid prov-
ningen av detta ska hinsyn tas till vattenférekomstens miljomal.
I Norge kan kommunen diremot 1 kommunplanen eller regulerings-
planen besluta om miljokvalitet och grinsvirden fér féroreningar i
omridet. De norska kommunerna kan dock inte 1 en plan besluta
begrinsningar avseende utslipp som ir stringare in de som giller
enligt féroreningslagen, dvs. enligt norska miljobestimmelser.

Aven myndlghetsstrukturen for forvaltningen av vattenkvali-
teten ser olika ut i linderna. I Danmark och Finland utférs arbetet
med och bestims vattenférekomsters miljomal och dtgirdsprogram
pd nationell nivd. Detta for med sig att det 1 Danmark ocks8 finns
stora mojligheter for regeringen att ingripa vid kommunal planligg-
ning och vid behov ligga in sitt veto. I Finland och Danmark ir ocksé
vatten- och havsférvaltningen mer integrerade dn i Sverige som har
skiljt pd forvaltningarna mer.
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I Norge och Sverige tas forvaltningsplaner och tgirdsprogram
fram av de 9 vattenregionmyndigheterna respektive de fem vatten-
myndigheterna. Aven i Norge ir det dock slutligen klimat- och
miljéministeriet i samrdd med olje- och energiministeriet som beslu-
tar de regionala forvaltningsplanerna med tillhérande &tgirdspro-
gram utifrdn nationella riktlinjer. I samband med godkinnandet kan
det norska klimat- och miljéministeriet ocksd féreskriva sddana ind-
ringar av férvaltningsplanen som krivs med hinsyn till nationella
politiska intressen.

Av studien framgir siledes sammanfattningsvis att den svenska
regleringen pd vattenomrddet bdde ir mer otydlig avseende hante-
ring av dagvattenfrdgor och innebir ett betydligt mer decentraliserat
ansvar for hantering av vattenfrigor bide generellt vid planliggning
och annan prévning och vid férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon
in 1 Danmark, Finland och Norge.
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Figur 5.1 Vattendistrikt i Sverige, Norge och Finland
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5.3 Danmark
5.3.1 Inledning

I Danmark regleras anvindningen av mark- och vattenomriden 1
planlagen (planloven) frdn 2018. For att uppfora byggnader krivs
bygglov (byggetilladelse) enligt byggnadslagen (byggeloven).

For vattenplanering och andra vattenfrigor finns flera regelverk.
Havsplaneringen sker enligt havsplanlagen (lov om maritim fysisk
planlegning). Ovrig vattenplanering finns i vattenplaneringslagen
(lov om vandplanlegning) som ocksd innehller bestimmelser om
dtgirdsprogram. Miljdmélen for vattenplaneringen faststills enligt
forordningen om faststillande av miljomal (bekendtgerelse om
fastleggelse af miljomal for vandleb, seer, kystvande, overgangsvande
og grundvan).

Frigor om dricksvattenférsérjning och avrinningsomriden fér
allmin vattenférsdrjning regleras 1 lagen om vattenforsodrjning
(vandforsyningsloven). Vattensektorns ekonomiska och organisa-
toriska forutsittningar regleras i vattensektorslagen (vandsektorloven).

Nir det giller éversvimningsfrigor och kommunala riskhan-
teringsplaner finns bestimmelser 1 lagen om bedémning och han-
tering av risken for dversvimningar frdn vattendrag och sjdar (lov
om vurdering og styring af oversvemmelserisikoen fra vandleb og
soer) respektive i forordningen om bedémning och riskhantering av
oversvimningar frdn hav, fjordar eller andra delar av territorialhavet
(bekendtgerelse om vurdering og risikostyring for oversvemmelser
fra havet, fjorde eller andre dele af soterritoriet).

Andra regelverk med koppling till vattenfrigor ir miljoskydds-
lagen (miljobeskyttelseloven) och lagen om betalningsféreskrifter
for avloppsreningsverk m.m. (lov om betalingsregler for spilde-
vandsforsyningselskaber).
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5.3.2 Plansystemet

Figur 5.2 Danmarks planeringssystem
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Kélla: Med utgangspunkt i figur i Boverkets rapport 2020:29 s. 38.

Danmark har tre nationella planinstrument.

1. Oversikt 6ver nationella intressen i kommunplanliggningen
(Owversigt over statslige interesser i kommuneplanlegningen).

2. Nationella planredogérelser (Landsplanredegorelser).

3. Nationella plandirektiv (landsplandirektiv).

Ansvaret f6r de nationella planinstrumenten ligger hos den natio-
nella planmyndigheten, Erhvervsstyrelsen, och formellt hos nirings-
ministern (Erhvervsministeren). Niringsministern samordnar alla
sektorsintressen och stdr i minga fall 6ver de andra sektors-
departementen och dess statsrdd gillande beslut med piverkan pi
mark- och vattenanvindningen. I och med denna tydliga ansvarsfor-
delning ir det i Danmark klart f6r kommunerna vilken aktor de bor
vinda sig till pd nationell nivd gillande frigor kring markanvindning.
Det finns ocks3 tydliga etablerade kanaler f6r kommunikation mel-
lan stat och kommun att anvinda sig av.

P3 den lokala nivdn finns planinstrument sisom kommunplan
(motsvarande svensk 6versiktsplan fast med bindande verkan) och
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lokalplan (motsvarande svensk detaljplan). Ansvaret for att ta fram
dessa ligger hos kommunerna. Kommunplanen ska ha en giltighets-
tid pd 12 &r. Kommunplanen ska vidare ha en huvudstruktur som
anger de dvergripande mélen f6r kommunens utveckling och mark-
anvindning. Kommunfullmiktige ska verka for att kommunplanen
genomfors.

Aven en kommunplanstrategi, som innehiller politiska strategier
fér kommunens utveckling de kommande &ren, tas fram for varje
mandatperiod. Kommunplanstrategin ir en del av det danska plane-
ringssystemet och vigleder prioriteringarna i kommunplanen.

Foérutom nationella planredogérelser och kommunplanstrategin
sd dr alla planinstrument delvis eller helt juridiskt bindande med
regulativa krav p& mark- och vattenanvindningen.

I och med den danska kommunreformen 2007 férsvann den re-
gionala planeringsnivin och nu finns inget formellt regionalt plane-
ringsansvar kvar.

De danska kommunerna har ett relativt stort sjilvbestimmande,
men de har inte samma uttalade planeringsansvar som 1 Sverige.
Ar 2017 skedde indringar i planlagstiftningen med mélsittning att
ge kommunerna stérre makt fér den fysiska planeringen. Detta
genom att bl.a. minska statens mojligheter till invindningar, dvs. att
kunna stoppa ett planforslag genom vetoritt.

Med reformen avgrinsades méjligheten till statlig invindning till
fyra omrdden i 6versikten 6ver de nationella intressena:

1. nationella tillvixt- och utvecklingsintressen,
natur- och miljéskydd,

kulturmiljé och landskapsbevarande, och

el

nationella och regionala anliggningar.

Inom ramen fér punkten natur- och miljéskydd ingdr bl.a. att kom-
munernas planliggning ska medverka till att nd vattendirektivets
mélsittning om en begrinsad évergddning av vattenmiljén samt att
kommunerna i sin fysiska planering ska sikerstilla att erforderligt
skydd av dricksvattentikter uppritthills (omrider med serlige
drikkevandsinteresser).

Kommunerna méste beakta de krav som anges frin nationell nivd
1 oversikten dver de nationella intressena. Om kommunerna inte gor
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det s8 kan man frén statens sida gora en invindning. Det sker d4 oftast
under kommunplaneprocessen. Oversikten dr pi s3 sitt regulativ
och innehiller krav som kommunerna ska beakta i sin planliggning.
Invindningar kan ske frén statlig niv8 om kommunerna inte efter-
lever detta. Det gors formellt sett av niringsministern. Nir det giller
kommunplanen ir det enbart niringsministern som har méjlighet att
invinda. Ministrar frin andra departement kan dock be nirings-
ministern om detta. For lokalplanen kan varje sektorsansvarig minister
gora egna invindningar. Genom att begrinsa invindningar till kom-
munplanen kan motstiende sektorsintresse losas redan 1 det skedet.

Den nationella planredogérelsen tas fram vart fjirde &r av nirings-
ministern. Planredogdrelsen ir visionirt och strategiskt orienterad
och kan p3 s sitt bidra till att underlitta f6r kommunerna i deras
strategiska val 6ver frigor som rér markanvindningen. Det finns
formellt sett inga krav pd vad redogérelsen ska innehdlla eller om-
fatta, férutom en skrivelse om att den ska redovisa sirskilda for-
hillanden av betydelse f6r planeringen i huvudstadsomridet. Den
nationella planredogérelsen beror frigor som rér hela landet, och
som kommunerna har svirigheter att 16sa sjilva, sdsom energi och
transport. Andra frigor som vanligtvis ingdr ir behov av bostadsbyg-
gande, befolkningstillvixt och landsbygdsfrigor. Planredogorelsen
ses av kommunerna som ett planeringsunderlag som underlittar for-
stielsen av statens prioriteringar.

Ytterligare ett nationellt planinstrument som staten har ill sitt
forfogande for att ingripa 1 den fysiska miljon dr nationella plan-
direktiv. Planinstrumentet ger staten mojlighet att ta dver hela eller
delar av kommunernas planering och kan gilla for ett specifikt geo-
grafiskt omrdde (sdsom Fingerplanen i huvudstadsomridet) eller be-
rora frigor som giller i hela landet. Ett exempel dr frin 2019 d& man
tog fram ett direktiv om utvecklingsomrdden i den danska kust-
zonen som berérde 16 danska kommuner. Nationella plandirektiv
har blivit vanligare sedan den regionala planeringsnivin 1 Danmark
férsvann med kommunreformen 2007.

Utdver de tre lagstadgade nationella planinstrumenten finns
andra nationella strategier frin de andra arealministerierna (ministe-
rier med ansvar for olika sektorer som kan ha relevans f6r den fysiska
mark- och vattenanvindningen). I Danmark ir det frimst departe-
ment med ansvar inom energi, klimat och natur som har handlings-
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planer och policydokument med stor p&verkan pd den fysiska mark-
och vattenanvindningen.*

5.3.3  Krav vid planlaggning

I planlagen finns sirskilda dvergripande bestimmelser for planligg-
ning 1:

e kustomriden (kap. 2a),

e byar (kap. 2b),

e huvudstadsregionen (kap. 2¢),

o {6r butiksindamal (kap. 2d), och

o for ullfilliga bosittningsorter for flyktingar (kap. 2e).

Nir det giller planliggning 1 kustomriden innebir bestimmelserna
en generell restriktivitet f6r ny bebyggelse pd ett sitt som liknar
svensk strandskyddslagstiftning.

I huvudstadsregionen handlar bestimmelserna om att sikerstilla
att huvudprinciperna i den s.k. fingerstadsstrukturen fortsitter. Sir-
skild hinsyn ska tas till kollektivtrafiken och de gréna kilarna.

I planloven finns ocksd bestimmelser om vad den kommun-
planen ska innehilla respektive vilka bestimmelser stadsplanen inte
far motsiga (kap. 4).

Kommunplanen ska exempelvis innehilla riktlinjer for:

e lokalisering av tekniska anliggningar,

e liggolvsytor, inklusive placeringen av l3ggolvsytor som kan 4ter-
stillas som vitmarker,

o skydd av naturvrdsintressen, som utgors av naturomriden med
sirskilda naturvdrdsintressen, inklusive befintliga Natura 2000-
omréden pd land och andra skyddade naturomriden samt ekolo-
giska forbindelser, potentiella naturomrdden och potentiella eko-
logiska férbindelser, samt for prioritering av kommunstyrelsens
naturarbete inom kartan Grén Danmark,

*Se Boverkets rapport 2020:29 s. 37-40.
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faststillande av omrdden som kan utsittas for 6versvimning eller
erosion samt faststillande av riskreducerande tgirder for att
skydda mot 6versvimning eller erosion genom planering av stads-
utveckling, sirskilda tekniska installationer, férindrad markan-
vindning m.m. i de angivna omrédena,

befrielse frin mark for ny bebyggelse eller inforande av dtgirder
for att skydda mot éversvimning, nir omridet 16per betydande
risk f6r dversvimning,

anvindning av vattendrag, sjéar och kustvatten, och

markanvindning 1 kustnirhetszonen.

mmunplanen fir inte motsiga exempelvis:

dtgirdsprogram som har utfirdats med stéd av vattenplane-
ringslagen (se avsnitt 5.3.5),

den kommunala riskhanteringsplanen enligt 3 kap. lagen om be-
démning och hantering av &versvimningsrisker frin vattendrag
och sjéar och férordningen om bedémning och riskhantering av
dversvimningar frin hav, fjordar eller andra delar av territorial-
vattnet, och

havsplan enligt lagen om havsplanering eller forslag till ny havs-
plan eller f6rslag till indringar i havsplanen, nir férslaget offent-
liggdrs for samrad.

mmunplanen ska dtf6ljas av en redogorelse f6r planens férutsitt-

ningar inklusive bl.a.:
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skyddade omrdden i enlighet med annan lagstiftning och eventu-
ella omriddesreservationer i enlighet med sektorslagstiftning eller
konstruktions- och bygglagstiftning,

regler om 3tgirdsprogram som utfirdats med stdd av vattenpla-
neringslagen, och

kommunplanens samstimmighet med anvisade omriden med
sirskilda dricksvattenintressen och avrinningsomriden for all-
min vattenférsorjning utanfér dessa (se 11a§ 1a§ 2 och 3 i
lagen om vattenférsérjning m.m. samt med regler som har utfir-
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dats med stod av 11 a § andra stycket vattenlagen m.m. f6r myn-
digheternas férvaltning inom de angivna omridena),

Nir kommunfullmiktige utser naturomriden finns bestimmelser
med kriterier for prioriteringsordning. Som ett tredje kriterium gil-
ler sidana naturomriden som samtidigt bidrar till andra indamail,
bl.a. klimatanpassning och klimatférebyggande arbete, en bittre
vattenmiljo eller rekreation. I arbetet med att utse befintliga och po-
tentiella naturomrdden maste kommunfullmiktige sikerstilla sam-
stimmighet med angrinsande kommuners beteckning av befintliga
och potentiella naturomriden.

Lokalplanen fir inte strida mot kommunplanen och inte heller
mot exempelvis:

o regler om 4tgirdsprogram,
¢ en kommunal riskhanteringsplan, eller

e en havsplan (kap. 5).

I lokalplanen ska ramar f6r innehéllet i de enskilda delarna av kom-
munen faststillas med avseende pd bl.a.:

e anvindning av vattenférekomster och utformning av anligg-
ningar pd vattenférekomster 1 ett stadsomvandlingsomride inom
eller i samband med en hamns tickningsarbeten, och

o faststillande av riskreducerande dtgirder for att skydda mot 6ver-
svimning eller erosion genom planering av stadsutveckling, sir-
skilda tekniska installationer, férindrad markanvindning m.m. i
de utpekade omriden som kan utsittas for dversvimning eller
erosion (se 11a§ 1, nr 18).

I lokalplanen kan det ingd bestimmelser om exempelvis:

¢ anvindning av vattenférekomster 1 ett stadsomvandlingsomride,
(se 11 d § inom eller i samband med en hamns tickningsarbeten),

e utformning av anliggningar pd vattenférekomster 1 ett omride
for stadsomvandling (se 11 d§ inom eller i samband med en
hamns tickningsarbeten, inklusive inneslutning och aterfyllning,
etablering av fasta installationer och placering av fasta eller f6r-
ankrade anordningar eller f6remdl samt placering av fartyg som
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ir avsedda att anvindas f6r annat dn navigering, muddring eller
grivning etc.,), och

e installation av anliggningar for insamling av regnvatten frin tak
fér anvindning av toalettspolning och tvitt i maskiner som ett
villkor for idrifttagning av nya byggnader.

Vi kan konstatera att det danska kravet pd att planliggning inte fir
strida mot dtgirdsprogrammen inte har nigon motsvarighet 1 den
svenska plan- och bygglagen (se vidare 1 avsnitt 7.2.12).

5.3.4  Havsplanering och annan vattenplanering

I havsplaneringslagen (lov om maritim fysisk planlegning) finns det
danska regelverket fér havsplanering. Syftet med lagen ir att:

1. frimja ekonomisk tillvixt, utveckling av marina omriden och ut-
nyttjande av marina resurser pd en hillbar grund,

2. bidra till att uppnd de mal f6r havsplaneringen som faststills 1
denna lag,

3. beakta samspelet mellan land och hav, och

4. stirka det grinsoverskridande samarbetet 1 enlighet med bestim-
melserna 1 Férenta nationernas havsrittskonvention frin 1982.

I lagen finns en tydlig avgrinsning av bestimmelsernas tillimpnings-
omride. Lagen omfattar inte verksamhet som endast tjinar forsvars-
indamadl eller nationell sikerhet. Lagen omfattar inte heller kustvat-
ten nir det giller anvindningar som omfattas av riktlinjerna i kom-
munala planer (jfr 11 a § 20 planlagen).

I 6vrigt innehdller lagen bestimmelser om bl.a. milen med havspla-
nering, allminhetens deltagande i havsplaneringsprocessen, havspla-
nens rittsverkningar, anvindning och utbyte av data samt samarbete
med EU:s medlemslinder respektive samarbete med linder utanfér
EU.
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5.3.5 Vattenforvaltning och milj6kvalitetsnormer

I vattenplaneringslagen (lov om vandplanlaegning) finns det danska
regelverket f6r dvrig vattenplanering. Lagen syftar till att skapa en
ram f6r skydd och férvaltning av ytvatten och grundvatten i1 linje
med vattendirektivet, som:

1. forhindrar ytterligare férsimring och skyddar och forbittrar sta-
tusen for akvatiska ekosystem och, nir det giller deras vatten-
behov, dven statusen for terrestra ekosystem och vitmarker som
ir direkt beroende av akvatiska ekosystem,

2. frimjar en héllbar vattenanvindning som bygger p8 ett [ingsiktigt
skydd av tillgingliga vattenresurser,

3. syftar till ett utdkat skydd och férbittring av vattenmiljon, bl.a.
genom sirskilda dtgirder for att successivt minska utslipp, ut-
slipp och spill av prioriterade dmnen,

4. sikerstiller en successiv minskning av féroreningen av grundvatt-
net och férhindrar ytterligare fororening av detta, och

5. bidrar till att mildra effekterna av éversvimningar och torka.

Av lagtexten framgir att det ir Miljédepartementet (miljoministern)
som ir ansvarig vattenplaneringsmyndighet for landets avrinnings-
distrikt. Miljoministern ska for varje avrinningsdistrikt utarbeta en
grundliggande analys. Miljoministern ska ocksa faststilla och speci-
ficera sirskilda miljoma3l for avrinningsdistrikten, for enskilda yt-
vattenforekomster och f6r grundvattenférekomster, inbegripet regler
om konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster, tids-
frister f6r uppniendet av miljomalen och mindre stringa miljomal.

Miljéministern fir exempelvis beteckna ett ytvattenomrdde som
konstgjort eller kraftigt modifierat, om:

1. de forindringar av omridets hydromorfologiska egenskaper som
ir nédvindiga for att uppnd god ekologisk status kommer att ha
betydande negativa effekter pd

a) miljon 1 allminhet,
b) navigering, inbegripet hamnanliggningar, eller fritidsverksamhet,

c¢) verksamhet som ansvarar for lagring av vatten,

311



Nordisk utblick SOU 2023:72

d) vattenreglering, 6versvimningsskydd, drinering, eller
e) annan lika viktig verksamhet f6r hillbar minsklig utveckling, och

2. de nyttiga indam4l som avses med vattenféredragarens artificiella
eller modifierade egenskaper inte rimligen kan uppnds pd annat
sitt som dr ett betydligt bittre miljalternativ p& grund av tek-
niska svirigheter eller oproportionerliga kostnader.

Faststillandet av en ytvattenforekomst som artificiell eller kraftigt
modifierad fr inte permanent utesluta eller hindra uppndendet av
sirskilda miljomal i andra vattenférekomster inom avrinningsdistriktet.
Reglerna ska ses 6ver minst vart sjitte dr. Enligt miljomalsférordningen
(Bekendtgorelse om miljemadl for overfladevandomrider og grund-
vandsforekomster) finns 598 sdana ytvattenférekomster av samman-
lagt cirka 8 509 sammantaget. Som jimférelse har Sverige cirka 24 000
ytvattenférekomster varav ungefir samma antal vattenférekomster ir
forklarade som kraftigt modifierade eller artificiella (konstgjorda).
For varje avrinningsdistrikt ska miljdministern dessutom upp-
ritta ett eller flera register 6ver skyddade omrdden, som inbegriper

1. skyddade dricksvattenférekomster,
skyddade skaldjur,
omriden som ir utpekade som badplatser,

relevanta internationella naturskyddsomriden, och

ook o»n

niringskinsliga omréden.

Ministern uppdaterar och granskar l6pande registren.

Miljémaélen har bindande verkan och faststills 1 miljomalsférord-
ningen. Férordningen f6r perioden 2022-2027 ir omfingsrik och
omfattar 6ver 1 700 sidor. Aven om miljémalen faststills i form av
exempelvis god ekologisk status eller potential samt god kemisk
status ir det 1 huvudsak problem med &vergédning som férord-
ningen avser.

For varje avrinningsdistrikt ska dirutéver ett sirskilt tgirdspro-
gram faststillas. Atgirdsprogrammet faststills i form av en férordning
(Bekendtgorelse om indsatsprogrammer for vandomridedistrikter)
och ir bindande pi ett liknande sitt som 1 Sverige f6r myndigheter
och kommuner. Miljdstyrelsen ansvarar fér genomférandet av
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dtgirdsprogrammen och beslutar om bidrag till att genomfora
tgirderna.

Syftet med 3tgirdsprogrammen ir att nd de miljomal som har
faststillts. Aven delitgirdsprogram fir faststillas. Avsikten ir att alla
nya eller reviderade &tgirder som faststills i ett dtgirdsprogram ska
vara i drift inom tre &r. Atgirdsprogrammen ska ses 6ver och upp-
dateras minst vart sjitte ir. Forslag till tgirdsprogram tas fram av
de kommuner som finns inom avrinningsdistriktet. Atgirdspro-
grammen ir detaljerade, dirmed omfattande, och pekar ut exakt
vilka vattenférekomster dir en dtgird ska genomforas. Exempelvis
siger dtgirdsprogrammen vilka vattenférekomster dir dtgirder ska
genomforas for att minska pdverkan frin dagvatten (regnbetingede
udleb). Om kommunerna finner att itgirderna som programmet
pekar ut inte ir de mest miljé- och kostnadseffektiva kan de anscka
till Miljostyrelsen om att genomfdra andra dtgirder och da ockss an-
soka om finansiering av dtgirden. Miljéstyrelsen kan pd samma sitt
besluta att genomféra andra dtgirder om dessa bevisligen dr minst
lika milj6- och kostnadseffektiva som de faststillda dtgirderna.

Miljéministern ska f6r varje avrinningsdistrikt ocksd uppritta en
avrinningsomridesplan (férvaltningsplan) som ska underritta be-
rorda myndigheter och allminheten om planer foér att foérbittra
miljéstatusen i avrinningsdistriktets vattenférekomster, om medlen
for att uppnd 6nskad miljostatus och om en tidplan fér detta. Planen
avser en period pd 6 &r.

I Bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og havomrider
regleras 1 8 § mojligheten att utse blandningszoner runt utslipps-
punkter. Det ir miljomyndigheten som fir utse sddana zoner. Milj5-
myndigheten ska ange vilka miljokvalitetsnormer som far dverskri-
das, inklusive 1 vilken utstrickning.

Livsmedels- och jordbruksministern &vervakar ytvatten- och
grundvattenstatusen samt de skyddade omrddena. Ministern utar-
betar program fér évervakning av ytvatten- och grundvattenstatus
och f6r évervakning av skyddade omriden. Ministern upprittar ocksd
ett sammanhingande och 6vergripande ¢vervakningsnitverk inom
varje avrinningsdistrikt och faststiller nirmare bestimmelser f6r till-
handahillande, innehill, form och genomfoérande av program samt
for dvervakningsnitverket.
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den danska vattenfér-
valtningen ir centraliserad och till stor del hanteras frin den natio-
nella nivin. Miljomalen och itgirdsprogrammen ska beaktas vid
planliggning och om kommunerna inte gor det finns det mojlighet
for staten att invinda. P3 sd sitt kan regeringen i Danmark, om den
vill, uppritthilla slutsatserna i den s.k. Weserdomen (se beskrivning
1avsnitt 7.2.2) dven vid planliggning.
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Figur 5.3 Illustration 6ver genomfdrandet av vattendirektivet och ansvaret
for vattenforvaltningen i Danmark
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Kalla: M. R. Jensen m.fl., From EU Directives to Local Stormwater Discharge Permits: A Study of
Regulatory Uncertainty and Practice Gaps in Denmark.
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5.3.6  Dricksvattenforsorjning

I lagen om vattenférsérjning (lov om vandforsyning) finns bestim-
melser om bl.a. planering f6r dricksvattenférsérjning, tillstdnd for
vattenuttag, avledning av vatten, férhillandet mellan offentlig vat-
tenforsérjning och konsumenternas ansvar samt borrning efter vat-
ten. Syftet med lagen ir att sikerstilla att:

1. utnyttjandet och det dirmed sammanhingande skyddet av vat-
tenférekomster sker efter en dvergripande planering och efter en
samlad beddmning av vissa allminna éverviganden,

2. en samordning av den befintliga vattenforsorjningen 1 syfte att pd
limpligt sitt anvinda vattenférekomster,

3. en planerad utbyggnad och drift av en tillricklig och kvalitativ
tillfredsstillande vattenférsérjning, och

4. kvalitetskrav for dricksvatten for att skydda minniskors hilsa.

Lagen syftar till att sikerstilla principen om kostnadstickning,
inklusive miljo- och resursrelaterade kostnader, och prissittning
med stimulanseffekt samt dppenhet {6r vattenkonsumenter. Dess-
utom ska hinsyn tas till limpligt bidrag frén vattenanvindarna och
till principen om att férorenaren betalar.

Miljéministern faststiller regler for vilka vattenférekomster som
ska utses som dricksvattenférekomst inom respektive avrinnings-
distrikt.

Ministern fir utarbeta nationella planer fér vattenférsérjningen.
Kommunfullmiktige ska uppritta planer fér hur vattenforsorj-
ningen ska organiseras, inklusive vilka allminna vattenférsérjningar
som forsorjningen ska baseras pd och vilka férsorjningsomrdden de
enskilda allminna vattenférsérjningarna ska ha. En vattenforsorj-
ningsplan kan upprittas helt eller delvis 1 samarbete med andra kom-
muner.

Av lagen framgir ocksg att kommunfullmiktige arligen ska rap-
portera olika slags vatteninformation till databasen f6r grundvatten,
dricksvatten, rivaror, miljé- och geotekniska data (Jupiterdatabasen).

Kommunfullmiktige ska se tll att bestimmelserna 1 lagen {oljs
och 6vervakar ocksd utformningen och driften av vattenférsorj-
ningssystemen. Uppfyller vattnet i ett vattenférsorjningssystem inte
foreskrivna kvalitetskrav, kan kommunfullmiktige beordra att an-
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liggningen maste upphora ullfilligt eller f6r alltid, eller pd andra it-
girder, inklusive att konsumenterna méste vidta sikerhetsitgirder.
Likasd om vattnet bedéms vara hilsofarligt eller om det enligt kom-
munstyrelsens gottfinnande finns en nirliggande fara f6r att vattnet
1 ett vattenforsorjningssystem kan bli hilsofarligt.

5.3.7  Oversvimning och dagvattenhantering

I lagen om bedémning och hantering av risken for éversvimningar
frdn vattendrag och sjdar (lov om vurdering og styring af over-
svemmelserisikoen fra vandleb og seer) finns bestimmelser om
riskomrdden och riskhanteringsplaner. Lagen syftar till att faststilla
en ram f6r bedémning och hantering av 6versvimningsrisker frin
vattendrag och sjdar for att minska éversvimningarnas negativa in-
verkan p& minniskors hilsa, miljén, kulturarvet och den ekonomiska
verksamheten.

Av lagen framgar att med termen 6versvimning avses ett tillfilligt
vattenticke med vatten frin vattendrag och sjdar pa land som nor-
malt inte ticks av vatten.

Enligt lagen ska miljéministern f6r varje vattendistrikt gora en
bedémning av 6versvimningsrisken. P4 grundval av denna ska minis-
tern utse riskomrdden dir det finns en potentiell betydande 6ver-
svimningsrisk eller dir sidana méste anses sannolika.

Faststillande av riskomrdden gors efter férhandling med minis-
tern f6r transport och byggnad och efter samrdd med berérda kom-
muner. Omprévning av dversvimningsrisk och faststillande av risk-
omrdden ska goras vart sjitte ir. Kommunfullmiktige ska uppritta
en riskhanteringsplan f6r vart och ett av de utpekade riskomridena.

For bedémning och riskhantering av éversvimningar frén hav,
fjordar eller andra delar av territorialhavet finns férordningen om
bedémning och riskhantering av éversvimningar frin hav, fjordar
eller andra delar av territorialhavet (bekendtgerelse om vurdering og
risikostyring for oversvemmelser fra havet, fjorde eller andre dele af
soterritoriet).

Sedan februari 2018 innehéller planlagen regler om férebyggande
planliggning i forhillande till risken for 6versvimning och erosion
(se mer ovan under rubriken Krav vid planliggning). De nya reglerna
ger kommunerna mojlighet att vid planliggning kriva att en bygg-
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herre ska sikerstilla att det vidtas férebyggande dtgirder 1 omrdden
som i kommunplanen ir utpekade som riskomriden fér dversvim-
ning och erosion. Bestimmelserna giller fér hela kommunen. Till
dessa bestimmelser finns ocksd nya vigledningar f6r kommunens
planliggning i férhillande till klimatanpassningsfrgor.’

Frigor om dagvattenhantering hanteras i kommunernas avlopps-
plan (spildevandsplan) (jfr 32 § miljéskyddslagen). Samtliga kom-
muner har en sdan plan. I planen beskrivs hur kommunens avlopps-
vatten och regnvatten ska hanteras. I planen beskrivs bide befintliga
och planerade, samt bdde allminna och enskilda avlopps- och renings-
anliggningar/omriden. Av planen framgir ocksd hur avloppsvatten
och regnvatten ska hanteras utanfér avloppsomridena. Avlopps-
vattenplanerna revideras l6pande och 1 flera kommuner ir man pd
gdng med att separera ledningarna f6r avloppsvatten och regnvatten
s& att regnvattnet hanteras lokalt eller bortleds 1 ett separat system
fram till regnvattenbassinger eller vattendrag. Det ir ocksd i av-
loppsplanen som kommunen kan besluta att koppla ifrdn tak- och
annat ytvatten frin avloppsnitet sd att fastighetsigarna sjilva far
hantera detta. Detta gors framfor allt i villakvarter och andra bo-
stadsomriden. I Danmark ir avloppsplanen en av kommunernas
mest anvindbara verktyg for att genomféra de kommunala klimat-
anpassningsplanerna i den del som avser 6versvimningsrisk vid regn
och skyfall. Rent praktiskt genomfors avloppsplanerna normalt
genom kommunala avloppsvattensillskap.®

For bortledning av avloppsvatten eller regnvatten till vattendrag,
sjoar och hav krivs tillstdnd (jfr 28 § miljoskyddslagen). I detta sam-
manhang behéver myndigheterna ocksd f6lja bestimmelserna 1 till-
kinnagivandet om &tgirder 1 vattendistrikten, som ir en del av ge-
nomfdrandet av vattendirektivets miljomal och krav pd icke-férsim-

ring (jfr 8 § i tillkinnagivandet).

5 Se https://www.klimatilpasning.dk/media/1913277/vejledning-i-planlaegning-for-
forebyggelse-af-oversvoemmelse-og-erosion-2022.pdf,
https://www.klimatilpasning.dk/media/598918/klimatilpasningsvejledning_web.pdf
(himtade 2023-01-26).

¢ Se https://www.klimatilpasning.dk/sektorer/plan/klimatilpasning-i-
kommunerne/spildevandsplaner/ (himtad 2023-01-26).
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5.4 Finland
5.4.1 Inledning

I Finland regleras anvindningen av mark- och vattenomriden 1i
markanvindnings- och bygglagen. Detta giller ocksg for havsplane-
ring, hantering av dagvatten och strandskydd.

For byggnader krivs bygglov eller itgirdstillstdnd. Atgirdstill-
stidnd krivs ocksd fo6r uppférande och placering av sddana konstruk-
tioner eller anliggningar som inte betraktas som byggnader, om &t-
girden inverkar pd naturférhillandena, markanvindningen pd det
omgivande omridet eller pd stads- eller landskapsbilden.

For vattenforvaltningsfrigor finns bestimmelser 1 lagen om vat-
tenvards- och havsvirdsférvaltningen och fyra underliggande for-
ordningar. Bestimmelser har dven inférts 1 miljéskyddslagen och
vattenlagen. Frigor om vattentjinster sisom dricksvattenforsorj-
ning och dagvattenhantering regleras i lagen om vattentjinster. I vat-
tenlagen finns bestimmelser om skydd av vattentikter. Frigor om
dversvimning regleras 1 lagen om hantering av 6versvimningsrisker.
Det finns ocksd en lag om samordning av vissa miljorelaterade till-
stindsférfaranden.

Organisatoriskt finns i Finland sex regionférvaltningsverk och 15
nirings-, trafik- och miljécentraler (NTM-centraler). Regionfor-
valtningsverket ir statlig miljotillstindsmyndighet. Dessutom be-
handlar regionférvaltningsverket drenden som giller anmilnings-
pliktig verksamhet som faller inom dess behérighet. NTM-centra-
lerna 6vervakar den kommunala planliggningen och byggandet.
Detta giller sirskilt nir planliggningen har verkningar som ir
riksomfattande eller betydande p4 landskapsnivi eller som pédverkar
omriden som ligger inom statliga myndigheters genomférandeskyl-
dighet (66 § markanvindnings- och bygglag). I 3 § lagen om nirings,
trafik- och miljocentralerna tydliggors NTM-centralernas verksam-
hetsomriden. Dessa inkluderar bl.a. miljévird, markanvindning,
styrning av byggandet, vird av kulturmiljon, skydd och ett hillbart
nyttjande av naturens méangfald, samt nyttjande och vird av vatten-
tillgdngarna. Dessutom ska centralerna bevaka allminna intressen 1
milj6- och vattenirenden, skéta statens vattenrittsliga tillstdnd och
privatrittsliga avtal samt sorja for genomférandet av miljé-, vatten-
férsorjnings- och vattendragsarbeten.
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5.4.2 Plansystemet

Motsvarigheten till plan- och bygglagen i Finland 4r deras markan-
vindnings- och bygglag som enligt 2 § innehiller bestimmelser om
planering, byggande och anvindning av omrdden samt om projek-
tering, uppférande och anvindning av byggnader. Lagen idr under
revidering och kommer frn den 1 januari 2024 att delas upp i en lag
om omrédesanvindning och en bygglag.” Nedan redogér vi for hur
lagstiftningen ser ut nu.

Det allminna syftet med markanvindnings- och bygglagen ir i
likhet med plan- och bygglagen att reglera omridesanvindningen
och byggandet for att pd det sittet skapa forutsittningar for en bra
livsmiljé och frimja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kultu-
rellt hillbar utveckling (1 §). Det ir miljéministeriet som, om inte
annat anges, dr ansvarigt fér markanvindnings- och bygglagen och
ministeriet ska dven skéta den allminna utvecklingen och styrningen
av omridesplaneringen och byggnadsvisendet, inklusive havspla-
neringen (17 §).

En del av den statliga planliggningen utgérs av riksomfattande
méil {6r omrddesanvindningen som faststills av statsridet (4 §). Bered-
ningen av milen skots av Miljoministeriet 1 samarbete med 6vriga
ministerier, férbund pd landskapsnivd och myndigheter och intres-
segrupper som berdrs av saken (23 §). Dirutdver miste Miljs-
ministeriet under framtagandeprocessen ocksd bjuda in till offentligt
samrdd, dir medborgare fir ge sina synpunkter pd de riksomfattande
mélen. De férsta milen utfirdades av ansvarigt statsrdd 1 november
2000, for att revideras itta ar senare. Ar 2017 utfirdades de senaste.
Regleringen innehiller totalt 17 mél kring fem teman:

e fungerande samhillen och hillbara firdsitt,

o ett effektivt trafiksystem,

¢ en sund och trygg livsmiljo,

¢ en livskraftig natur- och kulturmiljé samt naturtillgdngar, och

e en energiférsdrjning med férmdga att vara fornybar.

7 Se https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_139+2022.aspx.
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Statliga myndigheter ska i sin verksamhet beakta mélen, frimja méj-
ligheterna att uppnd dem och bedéma vilka konsekvenser myndig-
heternas 4tgirder har f6r bl.a. omrddesanvindningen (24 §). Vid
ovrig planering ska de riksomfattande mélen f6r omrddesanvind-
ningen beaktas s att mojligheterna att uppnd dem frimjas (24 §).
Miljéministeriet foljer upp att hinsyn tas till de riksomfattande
mélen. P4 lokal nivd dvervakas detta av NTM-centralen.

Nista steg 1 planliggningen sker pd landskapsnivdn. Finland ir
uppdelat i landskap och en landskapsplan ska tas fram av landskaps-
forbund dir samtliga kommuner i landskapet ir representerade
(26 §). Nir planen utarbetas ska sirskild vikt fistas vid exempelvis:

¢ att omridesanvindningen ir ekologiskt héllbar,

e att vatten- och marksubstanstillgdngarna anvinds pa ett hillbart
sitt, och

e att landskapet, naturvirdena och kulturarvet virnas (28 §).

Foérbundet dr ansvarigt for att se till att en landskapsplan utarbetas
och att planen hills aktuell och utvecklas i den mén det dr nédvin-
digt (27 §). Det ska klarliggas vem som ska genomféra planen och
vidta de dtgirder den forutsitter (28 §).

Planeringen pd kommunal niv8 sker genom generalplaner och
detaljplaner (4 §). Inom en upprittad generalplan med rittsverkningar
eller for en detaljplan giller landskapsplanen inte men ir vigledande
for utarbetandet av generalplanen (32 §). Syftet med generalplanen ir
att 1 allminna drag styra samhillsstrukturen och markanvindningen 1
kommunen (35 §). I generalplanen anges principerna f6r den efter-
strivade utvecklingen och anvisas nédvindiga omriden till grund for
den detaljerade planliggningen och annan planering samt byggande
och annan markanvindning (35 §). En generalplan kan ocksi ut-
arbetas etappvis eller delomridesvis (35 §).

Generalplanen godkinns av kommunfullmiktige och ska hallas
aktuell 1 den mén det ir nédvindigt (36-37 §§). Nir generalplanen
utarbetas ska foljande exempelvis beaktas:

e att samhillsstrukturen fungerar, ir ekonomisk och ekologiskt

hillbar,

e att vatten och avlopp ordnas p8 ett indamalsenligt sitt med tanke
pa miljon, naturtillgdngarna och ekonomin héllbart sitt,
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¢ att miljooligenheterna minskas, samt

e att den byggda miljon, landskapet och naturvirdena virnas

(39§).

Syftet med detaljplanen ir att reglera omrddesanvindning, byggande
och omriden i behov av utveckling (50 §). Detaljplanen ska utar-
betas s att det skapas forutsittningar att exempelvis den byggda
miljén och naturmiljén virnas och sirskilda virden 1 anslutning till
dem f&r inte heller f6rstoras (54 §).

Kommunerna ir 4lagda att bedéma detaljplanernas aktualitet. De
bor se till att detaljplanerna ir aktuella och vid behov vidta dtgirder
for att indra fordldrade planer (60 §). For detaljplaner som har varit
1 kraft 1 6ver 13 &r och som till betydande del fortfarande inte har
genomforts, giller att bygglov inte far beviljas for uppférande av en
ny byggnad som ir av visentlig betydelse f6r omridesanvindningen
eller miljobilden, férrin kommunen har bedémt detaljplanens aktu-
alitet (60 §). Konstateras det att detaljplanen ir f6rildrad, kan bygg-
lov inte beviljas férrin detaljplanen dndras (61 §).

Det krivs 1 likhet med Sverige bygglov fér uppférandet av en
byggnad (125 §). I stillet f6r bygglov kan det sokas &tgirdstillstind.
Ett sddant tillstdnd behovs for uppforande och placering av sddana
konstruktioner eller anliggningar som inte betraktas som byggnader
om dtgirden inverkar pd naturférhillandena, markanvindningen pd
det omgivande omridet eller stads- eller landskapsbilden (126 §).

5.4.3 Krav vid planlaggning

Det gér att utfirda bestimmelser 1 landskapsplanen som behovs for
att planera och bebygga landskapsomridet (30 § Markanvindnings-
och bygglag). Om nigot omride ska skyddas pd grund av landskapet,
naturvirden, den byggda miljon, kulturhistoriska virden eller andra
sirskilda miljovirden, kan nédvindiga bestimmelser om detta utfir-
das (30 §). Planen som helhet ska tjina till ledning nir generalplaner
och detaljplaner utarbetas och indras samt nir dtgirder annars vidtas
av myndigheter eller kommuner f6r att reglera omridesanvind-
ningen (32 §).

Generalplanens generella rittsverkningar ir begrinsade avseende
annan planering s till vida att den endast ska tjina till ledning nir
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detaljplaner utarbetas och dndras samt nir dtgirder annars vidtas for
att reglera omridesanvindningen (42 §). Det innebir att myndig-
hetsbeslut, som giller omridesanvindningen, inte ska forsvira genom-
forandet av generalplanen (42 §). Generalplanen inverkar inte pd be-
slutade detaljplaner (42 §) och planen kan utarbetas med syftet att den
inte ska ha ndgra rittsverkningar (45 §). Det finns méjlighet fér kom-
munerna att utarbeta en gemensam generalplan (46-46 a §§).

I detaljplanen kan bestimmelser utfirdas som exempelvis avser
forhindrande eller begrinsning av skadliga miljokonsekvenser (57 §).
Om nigot omréide ska skyddas pd grund av landskapet, naturvirden
eller andra sirskilda miljovirden, kan nédvindiga bestimmelser om
detta utfirdas i detaljplanen. Skyddsbestimmelserna ska vara skiliga
for markigaren (57 §). Detaljplanens rittsverkningar ir flera. En
sddan ir att byggnader inte fir uppféras i strid med planen. En annan
rittsverkan ir att funktioner inom planomridet inte fir placeras i
strid mot sddana detaljplanebestimmelser som avser att férhindra
eller begrinsa miljokonsekvenser som ir skadliga eller fororsakar
storningar (58 §).

Om det inom ett detaljplaneomride finns behov av att anligga ett
dike eller placera en skyddsvall eller en pumpstation som krivs for
dikning, tillimpas markanvindnings- och bygglagen om det inte ex-
empelvis dr sd att dikningen till storsta delen sker utanfor detalj-
planeomride eller om dikningen kriver tillstdnd av regionférvalt-
ningsverket eller beslut vid en dikningsférrittning. D3 tillimpas i
stillet vattenlagens 5 kap. (161 a§). Planbestimmelser som giller
verksamheterna kan inte utfirdas.

Vid prévning av bygglov utanfér ett omrdde med detaljplan be-
déms bl.a. om vattentillgdngen och avloppsvattnet kan skétas pa ett
tillfredsstillande sitt och utan oligenheter f6r miljon (135 § 5 och
135 § 3). Vid beskrivningen av ett byggprojekt ska detta omfatta bl.a.
en situationsplan (120 § markanvindnings- och bygglagen). I Milj6-
ministeriets férordning om planer och utredningar som giller byg-
gande, tydliggérs att i situationsplanen ska det vid behov ingd en be-
skrivning av bl.a.:

e vatten- och avloppsledningar med brunnar,

e avloppsledningens placering mellan tomtgrins och den allminna
avloppsledningen, och

323



Nordisk utblick SOU 2023:72

For omradde utanfor vattentjinstverks ledningsnit visas platsen

— for dricksvattenbrunn och fér anliggning av behandling av av-
loppsvattnet, och

— f6r brunnar och omrdden for infiltration samt utloppet for
renat avloppsvatten i omriden utan avloppsnit och regn- och
grundvattenbrunnar samt behandling av dagvatten och drine-
ringsvatten (5 §).

Vid en ansékan om bygglov ska ansékan inkludera en utredning om
byggplatsens grundliggnings- och grundbottenférhillanden samt
det grundliggningssitt som dessa forutsitter och andra behovliga &t-
girder (131 § 2 markanvindnings- och bygglagen). I detta ingdr att
bl.a. beskriva grundvattennivd och oligenheter som féranleds av att
den dndras samt éversvimningsrisk som féranleds av byggplatsen
eller nirheten till ett vattendrag (9 § 3 och 4 Miljéministeriets for-
ordning om planer och utredningar som giller byggande).

Till skillnad frin regleringen 1 Sverige aterfinns dven strand-
skyddsbestimmelserna 1 markanvindnings- och bygglagen. I denna
del finns en utmirkande skillnad jimfért med den svenska regler-
ingen och det ir att frigan om vad som utgér ett strandskydds-
omride avgors fran fall till fall. Vidare framgar att det i en strandzon
som hor till ett strandomride vid hav eller annat vatten inte fir upp-
foras byggnader om det inte finns en antagen detaljplan eller gene-
ralplan, om det sirskilt bestimts att en sddan boér anvindas som
grund for bygglov (72 §). Kommunen har dock stora méjligheter att
planligga strandomridet. Efter att ha hort NTM-centralen kan kom-
munen 1 sin byggnadsordning anvisa omrdden som ir undantagna
frdn strandomridesbegrinsning (strandskyddet) (72 §). En férut-
sittning for detta ir att byggande som forutsitter planliggning inte
kan férvintas 4ga rum inom omridet. En annan férutsittning ir att
omridet inte innehiller ndgra sirskilda natur- eller landskapsvirden
och att det inte finns ngot behov av att anvinda omridet for rekrea-
tion (72 §). Kommunens anvisande i byggnadsordningen giller for
hogst sex dr (72 §).
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5.4.4  Havsplanering och annan vattenplanering

Havsplaner utarbetas och godkinns 1 Finland av de férbund p4 land-
skapsnivd vars omride innefattar territorialvatten (67 b § mark-
anvindnings- och bygglag). Férbunden p4 landskapsnivé ska bereda
havsplanen 1 samarbete med varandra och havsplanerna ska samord-
nas. I samma regel sigs att nirmare bestimmelser om havsplanernas
utformning, antalet havsplaner, planeringsomridena och tidsfris-
terna utfirdas genom férordning av statsrddet.

Syftet med havsplanen ir att frimja hallbar utveckling och tillvixt
vad giller ett havsomrides olika anvindningsomriden, hillbar an-
vindning av havsomrddets naturresurser och god status i den marina
miljén (67 a §). Enligt detta lagrum ska havsplaneringen granska be-
hoven inom olika anvindningsomriden och férséka samordna dessa.
Anvindningsomrdden som ska granskas ir i1 synnerhet sektorerna
foér energi, sjotransport, fiske och vattenbruk, turism, rekreation
samt bevarande, skydd och férbittring av miljén och naturen. Milj6-
mal vid planeringen av havsvarden ska uppstillas f6r att utvecklingen
ska kunna styras mot en god miljéstatus i den marina miljén (26 d §
lag om vattenvdrds- och havsvirdsférvaltning).

5.4.5  Miljokvalitetsnormer fér vatten

Det finlindska genomférandet av vattendirektivet benimner direk-
tivets mal sdsom miljomal och anvinder termen miljékvalitetsnor-
mer endast for kemisk status, 1 linje med direktivet. Enligt lagen om
vattenvards- och havsvirdsférvaltning ska miljomal uppstillas vid
planeringen av vattenvirden och havsvirden. Syftet med lagen ir att
hinsyn ska tas till bl.a. vattnens kvalitet, om vattentillgdngen ir till-
ricklig, vattenanvindningen och vattentjinsterna samt till hanter-
ingen av dversvimningsrisker (1 §). Syftet med mélen ir att skydda,
forbittra och Aterstilla vattnen och Ostersjon s att ytvattnens och
grundvattnens eller Ostersjons status inte férsimras samt att deras
status dr dtminstone god (1 §).
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Miljémalen f6r vattenvirden som ska uppnds genom 4tgirdspro-
grammen dr att:

e yt- och grundvattenférekomsternas status inte férsimras och att
deras status dr dtminstone god,

e statusen hos konstgjorda och kraftigt modifierade vattenfore-
komsterna inte férsimras och att de har minst god ekologisk
potential och god kemisk status,

e grundvattenforekomsterna skyddas, forbittras och &terstills
samt att balansen mellan grundvattenuttag och grundvattenbild-
ning sikerstills, och

e en varaktig och betydande 6kning av koncentrationer av imnen
som fororenar grundvattenférekomsterna forhindras (21 § lag
om vattenvirds- och havsvardsférvaltningen).

Statsridet har dven utfirdat stadsridets férordning om dmnen som
ir farliga och skadliga fér vattenmiljon. Syftet med denna férordning
ir att skydda yt- och grundvattnen samt havsvatten och foérbittra
deras kvalitet genom att férebygga férorening och risken for férore-
ning fran farliga eller skadliga imnen med hjilp av utslippsférbud,
utslippsgriansvirden och miljokvalitetsnormer (1 §). Milet 4r att pd
en ging eller stegvis eliminera utslipp och lickage av imnen som ir
farliga for vattenmiljén 1 ytvattnen, att stegvis minska utslipp och
lickage av imnen som ir skadliga for vattenmiljén samt att f6rhindra
och begrinsa utslipp av farliga imnen 1 grundvattnet (1 §).
Forordningen tillimpas pa sddana vattendrag, rinnilar, diken och
grundvatten som avses 1 vattenlagen samt pd Finlands territorial-
vatten och ekonomiska zon (2 §). Bestimmelserna om miljokvali-
tetsnormer 1 6 § tillimpas dock inte pd rinnilar och diken (2 §).
Utover det som féreskrivs 1 miljoskyddslagens 17 § om férbud
mot utslipp i grundvatten fir inte farliga imnen (punkt E i bilaga 1
till denna férordning) eller imnen som ingdr i en dmnesgrupp
(i bilagan till férordningen) slippas ut 1 grundvattnet vare sig direkt
eller indirekt (4 a §). Férbudet giller inte utslipp i grundvatten av en
ringa mingd av ett nimnt dmne eller av ett imne i nigon nimnd
dmnesgrupp, om utslippet inte férsimrar eller dventyrar grundvatt-
nets kvalitet nu eller i framtiden (4 a §). Férbudet giller inte heller
hushéllsavloppsvatten om utslippets verkningar inte kan stricka sig
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till ett viktigt eller annat f6r vattenférsérjning limpligt grundvatten-
omride, eller till grundvatten som finns pd nigon annans fastighet
eller som ir i anvindning (4 a §). Den som utdvar tillstdndspliktig
eller registreringspliktig verksamhet ska vid behov pdvisa for till-
synsmyndigheten att utslippet inte kan orsaka eller riskera férsim-
ring av grundvattnets kvalitet (4 a §).

Miljokvalitetsnormer avser halten i vatten eller i biota av imnen
som har identifierats som farliga och skadliga for vattenmiljén, en-
ligt vattendirektivet och ett nationellt férfarande och fir inte 6ver-
skridas (6 §). I det svenska genomférande definieras miljokvalitets-
normer avseende "nationellt genomférande” som sirskilt férorenande
imnen och ingdr 1 bedémningen om ekologisk status och inte i
bedémningen om kemisk status som 1 Finland. Om dmnet har fatt
en miljokvalitetsnorm for biota, ska denna norm anvindas (6 §).
Overskridande av miljokvalitetsnormerna fir ske om det beror p3 att
féroreningskillan finns utanfoér Finlands grinser och effektiva natio-
nella tgirder pd inga villkor gir att genomfdra f6r att normen inte
ska overtridas (6 a §).

Det finns ocksd méjligheter att avvika frin en miljokvalitetsnorm
inom en blandningszon. Exempelvis kan det genom en ansékan frin
en verksamhetsutdvare utses en sddan zon och dd skrivs detta in 1
miljotillstdndet. Inom zonen fir miljokvalitetsnormen dverstigas for
ett sirskilt imne, om normen inte dverstigs 1 ndgon annan del av yt-
vattenférekomsten (6 b §).

Regleringen av s.k. kraftigt modifierade vattenférekomster skiljer
sig frin den svenska genom att det redan p3 férordningsnivd tydlig-
gors att som konstgjorda respektive kraftigt modifierade vatten-
forekomster kan benimnas en konstgjord sj6 och kanal som har an-
lagts pd land, eller en ytvattenférekomst som genom byggande eller
reglering eller pd annat sitt har modifierats och 1 vilken det inte
lingre rdder ursprungliga hydromorfologiska forhillanden (22 §
lagen om vattenvirds- och havsvirdsférvaltning och 5 § statsrddets
férordning om vattenvirdsférvaltningen). I den svenska motsvarig-
heten vattenférvaltningsforordningen, samt 1 Havs- och vattenmyn-
dighetens foreskrifter, nimns inte byggande uttryckligen som skil
for att forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad. Det
svenska genomférandet ligger i detta avseende nirmare direktivstex-
ten. Vad utredningen f6rstdr kombineras diremot inte s.k. mindre
stringa krav och kraftigt modifierat vatten 1 Finland, utan den senare

327



Nordisk utblick SOU 2023:72

bedémningen har bedémts som tillricklig, vilket inte ir fallet 1 Sverige.
Sammantaget finns 6 875 ytvattenférekomster 1 Finland varav 125 har
forklarats som kraftigt modifierade 1 huvudsak avseende vattenkraft.

NTM-centralen ska i dtgirdsprogrammet och havsférvaltnings-
planens 4tgirdsprogram, med beaktande av principen om bista
praxis frdn miljésynpunkt, presentera dtgirder genom vilka det for-
hindras att miljokvalitetsnormer éverskrids till f6ljd av ndgon annan
verksamhet idn tillstindspliktig verksamhet (6 §).

5.4.6 Vattenférvaltning

Som framgdr av Figur 5.1 delar Finland ndgra av sina vattenavrin-
ningsomriden med Sverige, Norge och Ryssland. Torneilvens avrin-
ningsomrdde delas med Sverige och Tana ilvs, Niitimojokis och
Pasvik ilvs avrinningsomrdden delas med Norge. Finland och Ryssland
delar 19 avrinningsomriden. Fér de avrinningsomriden som delas
mellan Finland, Norge och Sverige ir det en kombination av interna-
tionella konventioner, EU-ritt, nationella avtal (grinsilvsoverens-
kommelser) och nationell ritt som styr vattenforvaltningen i1 bred
mening.

Organisatoriskt styr Miljoministeriet vattenvirdsférvaltningen
tillsammans med Jord- och skogsbruksministeriet. Statsrddet ir den
som beslutar om vattenférvaltningsplanerna och dtgirdsprogram-
men. Miljéministeriet ir ocksd ansvarigt departement fér markan-
vindnings- och bygglagen.

NTM-centralerna har ett sirskilt ansvar f6r vatten- och havs-
virden. Arbetet med att ta fram f6rvaltningsplaner for vatten sam-
ordnas av fem av de 15 NTM-centralerna. Varje NTM-central tar
dock fram 4tgirdsprogram for sitt geografiska omride (2 § stats-
ridets forordning om vattenfoérvaltningsomriden).

Markanvindnings- och bygglagen ir ett av flera regelverk som ingar
1 genomforandet av vattenvirden och dirfér dr en av de grundliggande
3tgirderna inom vattenvdrden bla. planliggning (bilaga 6, xvi, stats-
ridets férordning om vattenvardsférvaltningen).

Nirmare bestimmelser om vattenférvaltningen utfirdas genom
férordning av statsrddet (6 § lag om vattenvirds- och havsvirdsfor-
valtningen). Genom férordningen féreskrivs nirmare om bl.a.:
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e typindelningen av ytvatten, bedémningen av konstgjorda och kraf-
tigt modifierade ytvatten samt faststillandet av specifika referens-
forhillanden for ytvattentyper och valet av referensomriden,

o karakteriseringen av grundvatten,

e det nirmare innehdllet i och utférandet av analyser av vatten-
status och vattenanvindning samt ekonomiska analyser av vat-
tentjinster,

e overvakningen och programmet f6r 6vervakning av vatten, och

e grunderna for klassificering av yt- och grundvatten (10 §).

Ett dtgirdsprogram ska utarbetas inom ramen foér forvaltnings-
planen, f6r uppniendet av de miljomal som har stillts upp f6r vatten-
virden. Atgirdsprogrammet kan bestd av program for ett eller flera
avrinningsomriden (12 §). Atgirdsprogrammet ska innehslla upp-
gifter om bl.a.:

¢ de grundliggande 4tgirderna inom vattenvirden, sisom kraven
om lagstiftning om vatten och miljévard,

e kompletterande dtgirder inom vattenvirden, sdsom 6vriga admi-
nistrativa och ekonomiska styrmedel, avtal, restaurering av vat-
tendrag samt utbildnings- och forskningsprojekt,

o 3tgirder infor exceptionella omstindigheter, och

e kombinationer av alternativa dtgirder (12 §).

Statliga och kommunala myndigheter samt andra organ som skéter
myndighetsuppgifter ska i tillimpliga delar i sin verksamhet beakta
forvaltningsplaner och 4tgirdsprogram for vattenvdrd och havs-
foérvaltningsplanen samt den sirskilda dtgirdsplan som utarbetas av-
seende havsvirden (28 §).

Det finns ett sirskilt stdd att séka f6r vattenvird och havsvird
och detta regleras i lagen. Syftet med medlen ir att frimja dtgirder
inom vattenvirden och havsvirden (6 a §). En férutsittning f6r bevil-
jande av stdd dr att dtgirderna/projekten frimjar uppniendet av milen
for vattenvirden och havsvarden (6 g §). Std kan sokas av fysiska per-
soner, foretag och andra sammanslutningar samt av offentliga samfund
(6 d§). Stodet soks hos NTM-centralen (6 e §). Det behover utfir-
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das en forordning f6r varje typ av stoddtgird. For nirvarande finns
det bara ett stéd att soka (statsridets férordning om stdd for gips-
behandling av jordbruksmark dren 2020-2025). Stédet riknas inte
som en skattepliktig inkomst.

I statsrddets forordning om vattenvardsférvaltning féreskrivs om
de utredningar som ska ingd 1 forvaltningsplanen, om bedémningen
och 6vervakningen av vattnens status samt om upprittandet av for-
valtningsplanen (1 §). I férordningen féreskrivs det ocksd om av-
grinsning av grundvattenomriden och om grunderna fér klassifice-
ring av grundvattenomriden (1 §).

NTM-centralerna ska sammanstilla uppgifter om bla. féljande
omréiden:

e omrdden, frin vilka tas eller avses tas mer in 1 genomsnitt 10 kubik-
meter hushillsvatten per dygn eller for fler in femtio personers

behov, och

e omriden som ingdr i nitverket Natura 2000 och dir det for skyd-
det av en livsmiljo eller en art dr viktigt att bevara eller férbittra
vattnets status (4 §).

NTM-centraler ska dessutom samla in uppgifter om minsklig verk-
samhet med visentlig inverkan pd yt- och grundvattnets status, sisom:

e punktbelastning och diffus belastning frin bebyggelse, industri,
jord- och skogsbruk samt évrig niringsverksamhet, inklusive ut-
slipp av s&dana dmnen som ir farliga och skadliga f6r vattenmiljén,

e mingden vatten som tas ut fér bebyggelsens, industrins samt
jord- och skogsbrukets behov och f6r évriga behov samt for bild-
ningen av konstgjort grundvatten, inklusive &rstidsvariationer
och total rlig efterfrigan, samt vattenférluster,

¢ byggande och vattenreglering med inverkan p3 ytvattnets status, och
e annan verksamhet som piverkar vattnens status, inklusive de

verksamheter som avses 1 bilaga II till vattendirektivet (6 §).

NTM-centralerna ska utifrin dessa uppgifter, tillsammans med upp-
gifterna om vattnens status, klarligga de yt- och grundvattenfore-
komster dir miljdmélen eventuellt inte kan nds. Om bedémningen
ir att miljomalen eventuellt inte kan uppnds, ska NTM-centralerna
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gora kompletterande utredningar till grund fér upprittandet av
overvaknings- och dtgirdsprogrammen for yt- och grundvattnen
(7 §). Uppgifterna sammanstills utifrdn den dvervakning av vattnen
som utfors av statens och kommunernas olika myndigheter och in-
stanser, och den kontroll och de utredningar verksamhetsutévarna
gor enligt annan lag (7 §).

NTM-centralerna ska inom sina respektive verksamhetsomriden
se till att nédvindiga utredningar gors och att dtgirdsprogrammen
upprittas infér utarbetandet av férvaltningsplanen (22 §). Den sam-
ordnande NTM-centralen sammanstiller de utredningar som har
gjorts inom vattenforvaltningsomrddet, sammandraget av 3tgirds-
programmen samt dvervakningsprogrammen till ett utkast till for-
valtningsplan for beslut (22 §).

I forordningen tydliggors vad som avses med dtgirdsprogram-
mets grundliggande 3tgirder inom vattenvirden (se 12 § lag om vat-
tenvards- och havsvirdsférvaltningen). Dessa ir:

1. dtgirder f6r kontroll av utslipp samt {6r skydd av vatten, inklusive
térhandskontroll av utslipp fran punktkillor och diffusa killor,

2. forhandskontroll av uttag av grund- och ytvatten, bildande av
konstgjort grundvatten och uppdimning av ytvatten,

3. redogorelse dver hur vattenanvindarna bidrar till att ticka kost-
naderna f6r vattenanvindningen,

4. forhandskontroll av reglering av och byggande i sjéar och vatten-
drag samt planering med inverkan pd vattnens efterstrivade eko-
logiska status,

5. tgirder for kontroll av imnen som ir farliga och skadliga for vat-
tenmiljon,

6. dtgirder for tryggande av kvaliteten pd det vatten som anvinds
till dricksvattenuttag,

7. &tgirder for férebyggande av férorening och minskande av fara vid
storningar eller exceptionella situationer samt hindrande av bety-
dande spill av férorenande dmnen frin tekniska installationer,

8. dtgirder for frimjande av effektiv och héllbar vattenanvindning, och

9. &tgirder som begrinsar och ger villkor {6r anvindningen av om-
riden i syfte att skydda sirskilda omrdden (24 §).
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NTM-centralerna ska inom ramen fér 6versynen av 3tgirdspro-
grammet granska de forhandskontrolldtgirder som avses i punk-
terna 1, 2, 4 och 5 och vid behov foresld dtgirder for att uppdatera
dem, vilket enligt punkterna inkluderar bde tillstdnd, byggande och

planliggning (24 §).

EU-domstolens dom 1 Weser-mélet, som har diskuterats mycket
1Sverige (se beskrivning i avsnitt 7.2.2), har dn sd linge inte foranlett
nigra dndringar 1 det finlindska regelverket. Finlands hégsta
forvaltningsdomstol har diremot i ett uppmirksammat avgérande
tydliggjort att EU-domstolens avgorande kring floden Weser med-
for en forindring av hur vissa lagrum 1 miljéskyddslagen och lagen
om vattenvirds- och havsvirdsférvaltningen bor forstds.® Slutsat-
serna liknar hur svenska domstolar har tolkat miljobalkens regler
innan bestimmelserna indrades med anledning av Weserdomen.

Den finska domstolens prévning avsdg en stor bioproduktfabrik med
en irsproduktion pd upp till 1,2 miljoner ton cellulosa. Fabriken var
tinkt att placeras p stranden vid Kallavesi pd ett omrdde med stor be-
tydelse f6r bl.a. rekreation och vattentagning, cirka nio kilometer frin
Kuopio centrum. Fabrikens avloppsvatten skulle ha slippts ut till
Kelloselkifjirden i Kallavesi. Kallavesi ir ett insjévattendrag sirskilt
kinslig fér kad belastning. Hogsta férvaltningsdomstolen gjorde be-
démningen att en visentlig tilliggsbelastning skulle leda till att ytvat-
tenférekomstens status eller kvalitetsfaktor skulle forsimras, vilket 1 sig
ansdgs utgora en 1 miljoskyddslagens mening f6rbjuden betydande for-
orening eller risk f6r sidan (en EU-konform tolkning av miljéskydds-
lagens 11 §, 20 § 1 punkten, 48 § 2 stycket, 49 § och 51 § 1 stycket, se
iven lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltmngen 21 § 1 stycket).
Aven om helhetsbelastningen p3 insjovattendraget Kallavesi till stérsta
delen kom frin diffus belastning skulle fabriken ha orsakat en tilliggs-
belastning p4 vattendraget som var s3 betydande och langvarig att mélet
att uppritthdlla vattnets goda status klart skulle ha férsvirats. Den
totala belastningen hade varit s3 stor att det fanns risk fér f6ljdverk-
ningar som ir férbjudna enligt miljéskyddslagen. Domstolen baserade
sitt negativa tillstindsbeslut pa lokaliseringsregeln i 11 § miljoskydds-
lagens, dvs. genom sin férorening av vattendraget var verksamhetens
foreslagna lokalisering inte limplig.

8 Se avgdrande av Finlands hogsta férvaltningsdomstol (HFD:2019:166 [Finnpulp]).
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5.4.7  Dricksvattenforsorjning

Lagen om vattentjinster i Finland syftar till att trygga vattentjinster
som, till skiliga kostnader, ger tillgdng till tillrickligt med hygieniskt
och dven 1 6vrigt oklanderligt hushéllsvatten, samt sddan avlopps-
hantering som dr dndamélsenlig med avseende pd hilso- och miljs-
skyddet (1 §). Enligt uppgift till utredningen kommer lagen att revi-
deras under 2023 och 2024.

Lagen tillimpas pd vattentjinster i samband med bosittning samt
pa vattentjinster i samband med sidan nirings- och fritidsverksam-
het som ur vattentjinstsynpunkt kan jimstillas med bosittning
(2 §). Lagen tillimpas ocks3 pd avloppshantering av regn- eller smalt-
vatten (dagvatten) som ansamlas pd markytan och pd byggnadstak
eller andra ytor i bebyggda omriden, till den del vattentjinstverket
skoter avloppshanteringen (2 §). Det som 1 lagen foreskrivs om dag-
vatten giller ocksd drineringsvatten (2 §). Det som avses med av-
loppshantering av dagvatten ir bortledande av dagvatten och drine-
ringsvatten 1 ett vattentjinstverks dagvattenavlopp och behandling
av detta vatten (3 §).

Ett mal ir att vattentjinstverkens verksamhet inte orsakar oli-
genhet av utslipp och lickage av imnen som ir farliga eller skadliga
for vattenmiljon och att nivdn av vattenrening som krivs for
framstillning av dricksvatten vid behov kan sinkas (1 § stadsridets
férordning om dmnen som ir farliga och skadliga fér vattenmiljon).

I grunden ir det dgaren eller innehavaren av en fastighet som an-
svarar for vattenférsérjning och avloppshantering (6 §). Om beho-
vet hos en stérre grupp av invénare alternativt sanitira skil eller
miljoskyddsskil kriver det, ska kommunen se till att dtgirder vidtas
for inrittande av ett vattentjinstverk som motsvarar behovet (6 §).

Kommunen kan efter férhandlingar med ett vattentjinstverk be-
sluta att verket ska ha hand om avloppshanteringen av dagvatten i
dverensstimmelse med samhillsutvecklingens behov. Beslutet for-
utsitter att kommunen och verket har avtalat om avloppshanter-
ingen av dagvatten eller att hanteringen sker 1 enlighet med en plan
enligt markanvindnings- och bygglagen (17 a §). Diremot fir inte
dagvatten frin fastigheter ledas in 1 vattentjinstverks spillvatten-
avlopp (17 d §). Undantaget frin férbudet avser fastigheter dir det
inte gir att bortleda dagvattnet pd annat sitt samtidigt som spill-
vattenavloppet har byggts fére dr 2015 och ir dimensionerat ocksi
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for bortledande av dagvatten, det inte finns nigot avloppsnit for
dagvatten som fastigheten kan anslutas till, och vattentjinstverket
klarar av att pd ett ekonomiskt och indamailsenligt sitt ha hand om
det dagvatten som leds in i spillvattenavloppet (17 d §).

Dricksvattenforsorjning ingdr ocksd som en friga vid bygglovs-
provning utanfér och inom ett omride med detaljplan. Grundkravet
for bygglov ir att vattentillgingen och avloppsvattnet ska skotas pd
ett tillfredsstillande sitt och utan oligenheter f6r miljén (135 och
136 §§ markanvindnings- och bygglagen). Utanfér ett omrdde med
detaljplan ska ordnandet av vattentillgdngen eller avlopp inte orsaka
kommunen sirskilda kostnader (136 § 1 stycket 4).

5.4.8  Skydd av vattentakter

I vattenlagen finns bestimmelser om skydd av vattentikter. Ett
skyddsomride kan faststillas f6r bide yt-och grundvattentikter om
det ir nodvindigt att begrinsa anvindningen av omridet for att
trygga vattenkvaliteten eller vattenférekomstens avkastningsfor-
mdga (11§ vattenlagen). Skyddsomridet fir inte gdras storre in
nddvindigt.

I ett beslut om att inritta ett skyddsomride ska det meddelas s3-
dana bestimmelser om skyddsdtgirder, andra inskrinkningar i an-
vindningen av skyddsomradet och 6vervakningen av att bestimmel-
serna iakttas som ir nédvindiga for att trygga tillgdngen till vatten
(12 § vattenlag). Vattentiktens dgare eller innehavare ska ersitta den
forlust av f6rmén som bestimmelserna orsakar ndgon annan.

Det finns ocksd mojlighet f6r tillsynsmyndigheten att vid ldng-
varig torka eller nigon annan jimférbar orsak som leder till en avse-
vird minskning av tillgdngen p3 vatten, dligga dgaren till en vatten-
tike att f6r viss tid begrinsa den vattenmingd som far tas ur den for
att trygga tillgdngen till vatten for sedvanlig férbrukning pd en fas-
tighet eller vattentjinsterna i ett samhille (10 § vattenlag). Ersitt-
ning kan erhillas av dgaren om begrinsningen leder till en oskilig
forlust.
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5.4.9  Oversvimning och dagvattenhantering

Lagen om hantering av 6versvimningsrisker syftar till att minska
oversvimningsrisker, att férebygga och lindra ogynnsamma foljder
av 6versvimningar och att frimja beredskapen fér éversvimningar
(1§). Syftet dr vidare att hanteringen av éversvimningsrisker ska
samordnas med forvaltningen av avrinningsomridet 1 6vrigt, med
iakttagande av héllbart nyttjande av vattentillgingarna och med skydds-
behoven (1 §).

Det ir NTM-centralerna som har till uppgift att bl.a. bereda for-
slag till planer f6r hantering av 6versvimningsrisker {6r avrinnings-
omriden och kustomriden och bistd kommunerna i den preliminira
bedémningen av riskerna fér dagvattendversvimningar, med att
ange omriden med betydande éversvimningsrisk och med utarbetan-
det av planer f6r hantering av 6versvimningsrisker (4 §). Kommunen,
landskapsforbundet och det lokala riddningsvisendet deltar 1 riskhan-
teringsplaneringen fér dversvimningar i avrinningsomriden och kust-
omrdden (58§). Jord- och skogsbruksministeriet ska godkinna risk-
hanteringsplanerna {6r avrinningsomraden och kustomriden (18 §).

Kommunen skéter riskhanteringsplaneringen fér dagvattendver-
svimningar (5 §). Varje kommun ska gora en preliminir bedémning
av riskerna fér 6versvimning frén dagvatten, ange omriden med be-
tydande risk fér dagvattendversvimningar och utarbeta kartor éver
oversvimningshotade omriden likvil som kartor éver dversvim-
ningsrisker (19 §). Kommunen ska dven utarbeta en riskhanterings-
plan f6r omriden som har angetts som omrdden med betydande risk
for dagvattendversvimningar (19 §). Kommunen godkinner risk-
hanteringsplanen for dagvattendversvimningar (19 §). Statliga och
kommunala myndigheter ska i tillimpliga delar i sin verksamhet be-
akta de riskhanteringsplaner som avser Gversvimningar och dag-
vattendversvimningar (23 §).

I den finska markanvindnings- och bygglagen regleras dagvatten
i ett eget kapitel. Bestimmelserna om dagvatten tillimpas p4 hanter-
ing av regn- eller smiltvatten (dagvatten) som ansamlas pd markytan
och pd byggnadstak eller andra ytor i bebyggda omriden (103 a §).
Det som féreskrivs om dagvatten ska ocksa tillimpas f6r drinerings-
vatten (103 a §). Drineringsvatten ir vatten som har infiltrerats 1
marken och som leds till ett avlopp eller annan utsldppsplats for att
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torrligga en byggnads grund och fundament (2 § 20 Miljéministe-
riets férordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer).
Forutom dagvatten definieras ocksd 1 markanvindnings- och

bygglagen:

e dagvattenhantering: dtgirder for infiltrering, férdrojning, av-
ledande, avloppshantering och behandling av dagvatten,

e kommunens dagvattensystem: en helhet av omrdden och kon-
struktioner som ir avsedda f6r dagvattenhantering, med undan-
tag for vattentjinstverkets avloppsnit fér dagvatten, och

e verkningsomrddet f6r kommunens dagvattensystem: ett omrdde
inom vilket fastigheterna betjinas av kommunens dagvatten-
system (103 b §).

Malet f6r dagvattenhanteringen ir att:

e planmissigt utveckla dagvattenhanteringen sirskilt 1 detaljplane-
omriden,

e infiltrera och f6rdroja dagvattnet pd den plats dir det ansamlas,

o forebygga oligenheter och skador som dagvatten orsakar miljén
och fastigheter, varvid hinsyn ocks3 tas tll lingsiktiga forind-
ringar 1 klimatet, och

e bidra tll att dagvatten inte leds in 1 spillvattenavlopp (103 c§).

Ett kollegialt organ som kommunen utser har tillsyn éver dagvatten-
frigor (103 d §).

I grunden ir det dgaren till eller innehavaren av en fastighet som
ansvarar for hanteringen av fastighetens dagvatten (103 e §). Det
medfor ett ansvar att leda in fastighetens dagvatten 1 kommunens
dagvattensystem, om dagvattnet inte kan infiltreras pd fastigheten
eller om det inte leds in 1 ett vattentjinstverks avloppsnit fér dag-
vatten (103 f §). Om fastighetsigaren eller fastighetsinnehavaren an-
ser sig kunna ordna med dagvattenhanteringen p4 limpligt sitt genom
andra &tgirder kan detta ansékas om (103 f §). Fastighetsigaren ir i
grunden ansvarig for sitt dagvatten och ska ta om hand detta.

Milet ir att drineringsvatten ska floda bort frén en fastighet pad
ett sidant sitt att det inte orsakar problem fér spillvatteninstalla-
tioner eller dagvatteninstallationer. Beroende pd omridets avlopps-

336



SOU 2023:72 Nordisk utblick

system fir byggnadens drineringsvatten fléda till ett 6ppet dike, ett
vattendrag eller till ett kommunalt avlopp fér dagvatten, eller infil-
trera marken. Spill- och dagvatten fir inte ledas till avloppet for dri-
neringsvatten (38 § miljoministeriets forordning om byggnaders
vatten- och avloppsinstallationer).

Avseende detaljplanomriden ir det kommunen som ansvarar f6r
att ordna dagvattenhanteringen (103 i §). Kommunen kan &ta sig att
ordna dagvattenhanteringen ocks i andra omriden (103 1§). Det av
kommunen utsedda kollegiala organet fir meddela sddana nirmare
foreskrifter om dagvattenhantering som giller 1 kommunen eller
nigon del av den. Foreskrifterna kan gilla:

e dagvattnets kvantitet och kvalitet, infiltrering, f6rdréjning och
kontroll av dagvattnet samt behandlingen av dagvatten p3 fastig-
heterna (inklusive privata),

e anslutningen av fastigheternas dagvattensystem till kommunens
dagvattensystem, och

e andra med dessa jimforbara omstindigheter som hinfor sig till
dagvattenhantering (103 j §).

Foreskrifterna tillimpas dock inte om ndgot annat bestims i en
generalplan eller detaljplan (103 j§). Samma organ fir meddela en
fastighetsigare eller fastighetsinnehavare ett féreliggande att undan-
roja en oligenhet som orsakas av dagvatten (103 k §). Om undan-
rojandet kriver regleringar som ir gemensamma f6r flera fastigheter
kan organet, pd en fastighetsigares initiativ och efter att ha hort de
andra fastighetsigarna eller fastighetsinnehavarna, meddela forelig-
gande om bortledandet av dagvatten frin fastigheten eller fastighe-
terna eller om andra 3tgirder f6r dagvattenhantering (103 k §).

En kommun kan ta fram och besluta om en dagvattenplan om det
finns behov (10318§). I planen anges efter behov infiltrationsom-
rdden, vitmarker, diken, avrinningsvigar, rér och pumpstationer
samt Ovriga losningar och konstruktioner f6r dagvattenhantering
som ingdr i kommunens dagvattensystem (103 | §). Planen ska utar-
betas s att den tar hinsyn till befintliga planer, och fyller kraven pd
funktion, sikerhet och trivsel ocks vid 6kade nederbérdsmingder
och stortregn (103 1§). Kommunen kan hos dgarna eller innehavarna
av fastigheter inom verkningsomridet f6r kommunens dagvatten-
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system ta ut arlig avgift for att ticka de kostnader som systemet
medfér kommunen (103 n §).

Dagvattenfrigor ingdr ocksd vid bygglovsprévningen inom och
utanfor detaljplanelagt omride, bl.a. ska regn- och grundvattenbrun-
nar samt behandling av dagvatten och drineringsvatten vid behov
redovisas (2, 3 och 5 §§ Miljéministeriets férordning om planer och
utredningar som giller byggande, se dven 131, 134 a och 165 §§ i
markanvindnings- och bygglagen).

Vi kan notera att kommunen ansvarar f6r ordnandet av dag-
vattenhanteringen enligt markanvindnings- och bygglagen. De all-
minna mélen ir att infiltrera och f6rdréja dagvatten pa den plats dir
det ansamlas, att férebygga oligenheter och skador som dagvatten
orsakar miljén och fastigheter samt att bidra till att dagvatten inte
leds in i spillvattenavlopp. P4 s8 sitt ir det allminna mélet att dag-
vatten ska infiltreras pd fastigheten. Om fastigheten ir beligen inom
ett verkningsomride foér dagvatten medfér kravet att avledningen
ska ske till kommunens dagvattensystem eller vattentjinstverkets
avloppsnit for dagvatten. De foreskrifter som kommunen tar fram
ska foljas vid fastighetsnira dagvattenhantering. Foreskrifterna kan
gilla till exempel behandling av dagvatten p3 fastigheten. Kommu-
nen kan exempelvis meddela en fastighetsigare eller fastighetsinne-
havare ett féreliggande att undanrdja en oligenhet som orsakas av
dagvatten. I kommunen blir dagvattensystemet pa s sitt en del av
planliggningen i och med att kommen har en skyldighet att utveckla
den planmissiga dagvattenhanteringen. Planeringen av dagvatten-
systemet bor inledas redan i samband med generalplanliggningen.
Att reservera omriden fér f6rdrojning och avledning av dagvatten
blir d& en del av beredningen av planen.

5.4.10 Andra miljéregler

Finland har flera andra relevanta lagar inom vattenomridet. Exem-
pelvis syftar vattenlagen till att:

e frimja, ordna och samordna anvindningen av vattentillgdngarna
och vattenmiljén sd att anvindningen ir samhilleligt, ekonomiskt

och ekologiskt hillbar,

o forebygga och minska oligenheter som orsakas av vatten eller av
att vattenmiljén anvinds, och
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o forbittra vattentillgingarnas och vattenmiljons tillstdnd.

Lagen tillimpas pd vattenhushillningsirenden, vilket avser genom-
forande av vattenhushdllningsprojekt och annan anvindning och
vard av vattentillgdngar och vattenmiljon (3 § 1). For vattenhushall-
ningsirenden som medfér risk f6r férorening av vattendrag och som
inte forutsitter tillstdnd enligt denna lag ska miljéskyddslagen till-
limpas. For vattenhushdllningsirenden som medfor risk for forore-
ning tillimpas miljéskyddslagens regler inom ramen {ér prévningen
enligt vattenlagen (se exempelvis 1 kap. 2§, 3 kap. 10§ om till-
stdndspliktiga vattenhushillningsprojekt, 5 kap. 1 om dikning och
3 §§, 11 kap. 12-13 § om ans6ékningsférfarande vid gemensam hand-
liggning). Dessutom nimns att bestimmelser om férebyggande av
férorening av miljon finns i exempelvis miljéskyddslagen och lagen
om vattenvirds- och havsvirdsférvaltningen (vattenlagen 1 kap. 2 §).

Nir tillstdndsirenden avgoérs enligt vattenlagen ska detaljplaner,
generalplaner (med rittsverkningar), och landskapsplaner som upp-
rittats utifrin markanvindnings- och bygglagen beaktas (1 kap. 2 §
och 3 kap. 5 §). Nir ett tillstindsirende avgors ska tillstdndsmyndig-
heten se till att tillstdndet inte 1 ndgon betydande grad férsvarar ut-
arbetandet av planer (3 kap. 5 §).

Miljéskyddslagen syftar till att bl.a. férebygga och hindra férore-
ning och risk fér fororening av miljén, forebygga och minska ut-
slipp, avhjilpa skador orsakade av férorening och avvirja miljos-
skador (18§). Lagen tillimpas pd industriell och annan verksamhet
som orsakar eller kan orsaka férorening av miljén samt verksamhet
som ger upphov till avfall och pd behandling av avfall (2 §). Miljo-
ministeriet svarar for den allminna styrningen, uppféljningen och
utvecklingen av lagen (21 §).

Det framgir av miljoskyddslagen att tillstdndspliktig, anmil-
ningspliktig eller registreringspliktig verksamhet inte fir placeras 1
strid med en detaljplan (12 §). P4 ett omride for vilket det finns en
gillande landskapsplan eller en generalplan med rittsverkningar ska
det dessutom ses till att placeringen av verksamheten inte gor det
svart att anvinda omrddet f6r det indam4il som anges i planen (12 §).
Ett generellt krav ir att verksamheter som medfor risk for férore-
ning av miljén om mojligt ska placeras sd att verksamheten inte or-
sakar fororening eller risk f6r férorening (11 §). Vid bedémningen
av platsens limplighet ska hinsyn tas till:
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o verksamhetens art, varaktighet och tidpunkt, hur betydande kon-
sekvenserna ir, sannolikheten f6r férorening samt olycksrisken,

e hur kinsligt omridet som pdverkas av verksamheten ir for for-
orening av miljén,

e verksamhetens betydelse med tanke pd en sund och trivsam livs-
mil;jo,
¢ det nuvarande och i en plan med rittsverkningar angivna anvind-

ningsindamalet f6r platsen och det omride som paverkas av verk-
samheten, och

e andra tinkbara platser inom omradet (11 §).

Det finns ett forbud avseende férorening av grundvatten 1 miljs-
skyddslagen (17 §). Férbudet medfér att imnen, energi eller mikro-
organismer inte far deponeras pd, slippas ut pd eller ledas till ett si-
dant stille eller behandlas pd ett sidant sitt att

o en kvalitetsférindring 1 grundvattnet pa ett viktigt eller annat for
vattenforsorjningen limpligt grundvattenomrdde kan orsaka risk
eller oligenhet for hilsan eller miljon eller riskera att grundvatt-
nets kvalitet pd ndgot annat sitt visentligt kan férsimras,

e en kvalitetsférindring 1 grundvattnet pd ndgon annans fastighet
kan orsaka risk eller oligenhet for hilsan eller miljon eller gora
grundvattnet obrukbart f6r nigot indamal som det skulle kunna
anvindas for, eller

o dtgirden genom piverkan pd grundvattnets kvalitet annars kan
krinka allmint eller nigon annans enskilda intresse.

Allminna principer f6r verksamhet som medfér risk f6r férorening
av miljon dr bla. att foérsiktighet och aktsamhet ska iakttas for att
hindra férorening av miljon, och dessutom ska hinsyn tas till sanno-
likheten f6r att verksamheten medfor risk fér férorening (20 §).
Vid tillstinds- och anmilningsirenden ska hinsyn ska tas tll vad
som 1 en férvaltningsplan eller havsforvaltningsplan f6rs fram om de
omstindigheter som berér vattnens och den marina miljons status och
anvindning inom det omride som paverkas av verksamheten (51 §).
Kommunen fir utfirda miljoskyddsféreskrifter om dtgirder for
forbittrande av vattnens och den marina miljéns status som behovs
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enligt en forvaltningsplan eller havsforvaltningsplanen (202 §). For-
utsatt att foreskriften inte triffar verksamhet som ir tillstdndsplik-
tig, anmilningspliktig eller registreringspliktig (202 §).

Det finns en lag om samordning av vissa miljorelaterade till-
stindsfoérfaranden. Lagen tillimpas p3 tillstdndsirenden enligt bl.a.
miljéskyddslagen, vattenlagen, och markanvindnings- och bygg-
lagen (2 §). De tillstdndsférfaranden som kan samordnas rér exem-
pelvis milj6tillstdnd enligt miljéskyddslagen eller tillstind enligt vat-
tenlagen som pd sokandens begiran samordnas med ansékningar om
tillstdnd enligt markanvindnings- och bygglagen avseende bygglov,
dtgirder, rivningslov for byggnader och miljodtgirder (3 §).

5.5 Norge
5.5.1 Inledning

Norge ir inte medlem 1 EU, men ménga EU-regler giller indd genom
avtalet om det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
Exempelvis giller vattendirektivet och MKB-direktivet, men inte
avloppsvattendirektivet, oversvimningsdirektivet havsmiljodirek-
tivet eller art- och habitatdirektivet. Detta pdverkar méjligheten att
jimfora regelverken. I Norge finns inte heller nigon motsvarighet till
miljobalken, utan miljolagstiftningen ir uppdelad 1 olika miljélagar.

For forvaltning av resurser 1 hav och vattendrag finns bestimmel-
ser 1 havsresurslagen (lov om forvaltning av viltlevande marine res-
sursar eller havsressurslova) respektive vattenresurslagen (lov om
vassdrag og grunnvann eller vannresursloven). For vattenférvaltning
finns ocksd bestimmelser i vattenforeskriften (vannforskriften). For
reglering av vattenvigar finns bestimmelser i vattenvigreglerings-
lagen (vassdragsreguleringsloven). For dricksvattenférsorjning finns
bestimmelser 1 drickvattenforeskriften (drikkevannforskriften) och
for dtgirder med inverkan pd miljén och f6r sirskilda skyddsplaner
giller naturmingfaldslagen (lov om forvaltning av naturens mangfold
eller naturmangfoldloven) och lagen om foéroreningar och avfall
(forurensningsloven).

Anvindningen av mark- och vattenomriden regleras i plan- och
bygglagen (lov om planlegging og byggesaksbehandling eller plan-
og bygningsloven) frdn 2008. Plan- och bygglagen, som ir en del av
miljolagstiftningen, reglerar hur samhillet ska utvecklas genom till-
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vixt och skydd. Ett viktigt syfte ir att sikerstilla den naturliga
méngfalden och frimja en hillbar utveckling till f6rman fér indivi-
den, samhillet och kommande generationer.

Plan- och bygglagen omfattar hela landet och alla typer av dtgir-
der, med undantag for rérledningar 1 hav {6r transport av petroleum
och anliggningar f6r 6verforing av el. Med termen &tgirder avses
uppférande, rivning, indring, inklusive fasadférindringar, indrad
anvindning och andra 3tgirder som rér byggnader, konstruktioner
och anliggningar, markdtgirder samt skapande och dndring av egen-
dom. Som itgirder betraktas ocksd s&dana andra verksamheter och
férindringar 1 markanvindningen som strider mot vad som har be-
slutats om markanvindningsindamadl, planbestimmelser och hin-
synszoner.

Genomforande av dtgirder kan endast ske om de inte strider mot
lagens bestimmelser med tillhérande foreskrifter och kommun-
planens omridesavsnitt och detaljplan.

Plan- och bygglagen ir indelad 1 6 delar med totalt 35 kapitel och
229 paragrafer. Vidare finns definitioner av vissa termer pi fore-
skriftsniva.

Miljslagstiftning och miljomal kopplas till planering genom plan-
och bygglagens syfte att verka f6r en hillbar utveckling. Eftersom
plan- och bygglagen ir samordnande, knyts dven olika sektorslagars
ramar till planeringen. Plan- och bygglagen ir tinkt att vara sektors-
overgripande, men eftersom kopplingen till plan- och bygglagen
genom hinvisningar i andra lagar varierar ir vissa sektorslagar mer
sjilvstindiga 4dn andra.
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5.5.2  Plansystemet

Figur 5.4 Norges planeringssystem
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Kalla: Med utgangspunkt i figur i Boverkets rapport 2020:29 s. 44.

I Norge finns fyra nationella planinstrument:

1. Nationella forvintningar pd regional och kommunal planligg-
ning, (Nasjonale forventninger til regional og kommunal plan-

legging)
2. Statliga planeringsriktlinjer (Statlige planretningslinjer),
3. Statliga planbestimmelser (Statlige planbestemmelser), och

4. Statlig markanvindningsplan (Statlig arealplan).

For att frimja en hdllbar utveckling har staten 1 Norge, sedan refor-
men av planlagstiftningen 2008, en lagstadgad skyldighet att vart
fjirde &r forbereda ett dokument med nationella forvintningar pd
regional och kommunal planering. Planinstrumentet har som syfte
att sikerstilla samordning 1 planeringen vertikalt med regionerna
och kommunerna, och horisontellt mellan statliga myndigheter. De
nationella férvintningarna ir inte juridiskt bindande, men mdste
redogoras for i regionernas och kommunernas arbete med planstra-
tegier och kommunala planer. I arbetet med kommunplanens mark-
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anvindningsdel ir det de nationella férvintningarna pé regional och
kommunal planliggning som har tyngd frén nationell niva.

De statliga planeringsriktlinjerna anvinds for att konkretisera de
nationella férvintningarna i den fysiska planeringen och markera
nationellt politiskt viktiga omriden i den fysiska planeringen. Plane-
ringsriktlinjerna levererar sektoriella frigor in 1 planliggningen och
kan ge underlag for en invindning frin statliga och regionala myn-
digheter, men ir i sig sjilv inte juridiskt bindande. Planeringsrikt-
linjerna kan liknas vid svenska riksintressen av nationellt betydelse-
fulla omriden, vilka fungerar som ett ramverk och ir till viss del
regulativa 1 den fysiska planeringen.

Staten kan ocks3 sjilv utarbeta och anta en s.k. statlig markan-
vindningsplan, om det anses nddvindigt for att sikra att ett projekt
av nationellt intresse genomférs. Det kan exempelvis handla om att
ett tillstdnd f6r vattenkraftanliggning ska ha verkan som en statlig
markanvindningsplan (jfr § 6-4) eller planering fér tunnel- och flyg-
platsbyggen’. Planprocessen fér statliga markanvindningsplaner
inleds genom att Kommunal- och distriktsdepartementet initierar
drendet. Detta bor endast anvindas i situationer dir kommunal eller
regional planering riskerar att resultera i en markanvindning som ir
i konflikt med statliga och nationella intressen. Anvindningen av en
statlig markanvindningsplan boér dirfér betraktas som en undan-
tagsplan 1 foérhdllande till det ordinarie planeringssystemet med
kommunerna som den viktigaste planmyndigheten.

Statliga planbestimmelser innebir att specifika ingrepp, sdsom
byggnadsitgirder, inte fir genomféras utan departementets sam-
tycke de forsta 10 dren. For nirvarande (hosten 2022) finns inga gil-
lande statliga planbestimmelser och inga nya som ir pd ging. Tidi-
gare fanns ett stopp f6r nya kdpcenter som 2008 avldstes av en statlig
planbestimmelse for lokalisering av képcenter och handel. Plan-
bestimmelsen upphérde 2018.

Kommunal- och distriktsdepartementet har en samordnande
funktion vid framtagandet och uppféljningen av de nationella plan-
Instrumenten.

Sammanfattningsvis kan sigas att staten 1 Norge har en bety-
dande inverkan p& den lokala fysiska planeringen bl.a. genom stora
mojligheter att invinda mot kommunernas kommunplaner och detalj-
planer. En invindning kan likstillas med ett veto. Statens ritt till

% Se Svinesundskommittén, Fysisk planering av kust och hav, 2018, s. 32.
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invindning giller bdde kommunplanen och fér offentligt och privat
framtagna detaljplaner. Nationella myndigheter kan hir piverka
kommunal planering bide genom nationella planbestimmelser eller
uttalanden, samt genom framtagandet av ett eget forslag pa planens
innehdll med rekommendationer pd markanvindningen. I enstaka
fall kan staten dven ta fram en alternativ plan. Sammanlagt 18 instan-
ser pd statlig nivd (s.k. “innsigelsesinstanser”) har mojlighet att gora
invindningar mot kommunala planer, men ir di tvungna att med-
verka 1 ett tidigt skede av planprocessen. Invindningssystemet ska
sikerstilla att nationella, regionala och andra visentliga intressen tas
om hand 1 kommunala planer. Staten kan ocks3, dven utan invind-
ning, upphiva hela eller delar av en kommunal plan eller géra de ind-
ringar som anses nddvindiga om planen strider mot riksintressen
eller mot en regional plan.'

P4 den regionala nivén finns fyra regionala planinstrument. Regio-
nen eller linet (Fylkeskommunen) kan pd regional nivd faststilla en
regional plan som omfattar flera kommuner eller ett nirmare angivet
geografiskt omrdde. Den regionala planen ir inte juridiskt bindande,
men ska ligga till grund f6r kommunens planliggning. Fylkes-
kommunen kan ocksi besluta planbestimmelser som ir juridiskt
bindande i 10 &r. Regionala planforum, regional planstrategi och
interkommunala plansamarbeten ir andra tillgingliga instrument.

Om en kommun avviker frin mélen och riktningslinjerna i en
regional plan, dr det grund fér invindning frin staten eller den
regionala myndigheten.

Aven i Norge sker planliggningen dock i huvudsak pi kommunal
nivd. Kommunerna ansvarar for att ta fram en kommunal planstra-
tegi som innehdller ett resonemang om vilka strategiska val kommu-
nen ska gora for en ldngsiktigt hdllbar utveckling av mark och vatten.
Kommunplanen (motsvarande svensk 6versiktsplan) bestir av en
strategisk social del (samfunnsdel) och en juridiskt bindande om-
rddesdel (arealdel). I omrddesdelen ska bl.a. huvudomridets syfte,
anvindning och skydd av hav- och vattendrag med tillhérande
strandzon redovisas uppdelad i de sju delindamilen: trafik, farled,
fiske, vattenbruk, dricksvatten, natur och friluftsomrdden (§ 11-7).
Ytterligare uppdelningar finns i kart- och planforeskriften.

Det finns ytterligare ett lokalt planinstrument, reguleringsplanen
(motsvarande svensk detaljplan och omridesbestimmelser), som

19 Se Boverkets rapport 2020:29 s. 45-51.
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ocksd ir juridiskt bindande och mer detaljerad. Det finns tvd typer
av reguleringsplaner; omridesreguleringsplan for ett stérre omrade
och detaljreguleringsplan for ett litet omrdde med endast ndgra fas-
tigheter. Aven 1 reguleringsplanerna ska omriden fér anvindning
och skydd av havs- och vattendrag, med tillhérande strandzon, inklu-
sive omraden for trafik, farled, fiske, vattenbruk, dricksvatten, natur
och utomhusomriden anges 1 den man det ir nédvindigt (§ 12—-5).

Planeringen foér kustzonen faller inom kommunernas mandat.
Enligt plan- och bygglagen ska kommunerna planera fram till strand-
kanten. Det ir sedan frivilligt att planera for det inre vattnet ut till
en nautisk mil utanfér baslinjen.

Enligt en utredning genomfoérd av Nofima (2017) pd uppdrag av
det ddvarande norska Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har de flesta norska kommunerna behandlat kustzonen pd ett eller
annat vis, antingen i 6versiktsplanen (arealplanen) eller skapat sepa-
rata kustzonsplaner. Utredningen visar ocks3 att andelen kustkom-
muner som har inkluderat haven och kustzonen i sina éversiktspla-
ner har 6kat frdn 22 procent 1992 till 82 procent 2005. Dock skiljer
sig planprocesserna och omfattningen av havsarealens representation
mellan de olika planerna och beroende p& om planerna har skapats for
enskilda kommuner eller i interkommunala sammanslutningar."'

I Norge ger staten stdd till en samordnad planering av mark-,
bostads- och transportfrigor bl.a. genom arbetet med Norges variant
av stadsmiljoavtalen: byvekstavtaler og belonningsavtaler. Departe-
mentet f6ljer upp detta genom subventioner till projekt och genom
att organisera nitverksmoten. Genom byvekstavtalene ingdr stat,
region och kommuner ett rittsligt bindande samarbete om att
finansiera miljovinligt transportutbud i de storre stadsomrddena.
Byvekstavtalene ir kopplade till de nationella milen."

I plan- och bygglagen finns sirskilda bestimmelser avseende be-
byggelse m.m. inom 100 meter frdn hav och vattendrag som pdmin-
ner om den svenska strandskyddslagstiftningen. Inom dessa omra-
den ska sirskild hinsyn tas till natur- och kulturmiljs, friluftsliv, land-
skap och andra allminna intressen. Detta innebir bla. att andra ind-
ringar av byggnader in fasadindringar normalt inte fir utféras (§ 1-8).

11 Se Svinesundskommittén, Fysisk planering av kust och hav, 2018 s. 36.
12 Se Boverkets rapport 2020:29 s. 43-46.
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5.5.3  Krav vid planlaggning

Nir det giller vattenfrdgor vid planliggning framgir av plan- och
bygglagen att hinsyn ska tas till/underlitta bl.a. vergripande fér-
valtning av vattnets kretslopp med nédvindig infrastruktur (§ 3-1).
Av samma bestimmelse framgdr ocksd att planliggning ska utgd frn
ekonomiska och andra resursférutsittningar f6r genomférande och
inte vara mer omfattande in nddvindigt. Vidare framgar att planerna
ska bidra till genomforandet av internationella konventioner och av-
tal inom lagens tillimpningsomrade.

Alla planforslag ska ha en planbeskrivning och for regionala och
kommunala planer stills ocksd krav pd konsekvensanalys som upp-
fyller det s.k. SMB-direktivet (§ 4-2). Vid framtagande av planer
som innebir ny bebyggelse ska en risk- och sirbarhetsanalys goras
for planomrddet. Omrdden med fara, risk eller sdrbarhet ska i planen
markeras som hinsynszon (§ 4-3). Vid behov ska planen férses med
forbudsbestimmelser for att avvirja skador och férluster.

I kommunplanen fir kommunen ligga in féreskrifter avseende
exempelvis specificerade l6sningar for vattenférsorjning, avlopp, av-
rinning, vigar och andra transporter 1 samband med nya bygg- och
anliggningsitgirder, inklusive férbud mot eller obligatoriska sddana
16sningar, samt krav pd de enskilda anliggningarna (§ 11-9). Kom-
munen fir 1 kommunplanen ocksd beordra krav fér att sikerstilla
upprittandet av samhillstjinst, teknisk infrastruktur, gron struktur
innan omraden anvinds och nir omrdden kan anvindas fér bygg-
nadsindamadl, inklusive utvecklingsordningen samt foreskrifter om
miljokvalitet, estetik, natur, landskap och grén struktur, inklusive
tillfilliga och rorliga strukturer och anliggningar. Foreskrifterna far
ocks3 avse frigor som ska klargoras och belysas i det fortsatta regel-
arbetet, bl.a. bestimmelser om miljéuppféljning.

I detaljplanen f&r kommunen bestimma om bl.a.:

e grad av anvindning av omriden och anliggningar inom plan-
omridet,

e villkor f6r anvindningen och férbud fér anvindning av omride
eller anliggning,
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e grinsvirden for tilliten férorening och andra krav pd miljokvali-
tet inom planomrédet samt dtgirder och krav f6r ny och pagiende
verksamhet inom eller utan hinsyn till férhillanden utanfér plan-
omridet for att forebygga eller begrinsa féroreningar, och

o funktions- och kvalitetskrav fér byggnader, anliggningar och ut-
omhusomriden, inklusive krav for att sikerstilla hilsa, sikerhet,
universell utformning och barns sirskilda behov av lek- och ut-
omhusutrymmen (§ 12-7).

Under 2018 beslutade Norges regering om nya krav i plan- och
bygglagstiftningen avseende hantering av klimatanpassningsrisker
inom kommuner (§ 31-14). Norska kommuner ska enligt de nya
kraven, som trider i kraft den 1 januari 2024, i f6rsta hand underséka
mojligheten att arbeta med genomfoérande av naturbaserade 16s-
ningar (si som skydd och 4terskapande av naturmiljéer, vitmarker,
grona tak och viggar med mera) for att hantera klimatrelaterade ris-
ker. Om kommunen viljer att arbeta med andra [6sningar (till exem-
pel stérre dimensionering av vigtrummor) miste kommunen kunna
forklara varfor en naturbaserad 18sning inte valdes. For nirvarande
arbetar Norges regering med att ta fram en vigledning om natur-
baserade l6sningar samt hur det nya kravet ska uppfyllas.”’ Se mer om
detta nedan under rubriken Oversvimning och dagvattenhantering.

13Se OECD 2020, “Nature-based solutions for adapting to water-related climate risks”,
OECD Environment Policy Papers, No. 21, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/2257873d-en och Nordiska ministerridet, Stadsgrénska och
ekosystemtjinster — en nordisk verktygsldda fér gronbld strukturer, 2022.
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Figur 5.5 Omradesansvar fér planering
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Kalla: Svinesundskommittén, Fysisk planering av kust och hav, 2018, s. 18.

5.5.4  Havsplanering

Norge har ingen lagstiftning for havsplanering. I stillet har Norge
skapat ekosystembaserade férvaltningsplaner. Dessa har en ansats
som liknar den som finns i havsplaneringsdirektivet.

De norska havsomridena har delats in i tre omriden for vilka
Klima- og miljedepartementet (tidigare Miljoverndepartementet)
har tagit fram statliga forvaltningsplaner. Dessa utgavs 2006, 2009
och 2013 och uppdateringar har direfter skett. De nu gillande for-
valtningsplanerna lades fram for Stortinget 2020. De statliga férvalt-
ningsplanerna bérjar vid baslinjen och omfattar territorialhav och
ekonomisk zon. Over ett litet omride, frin baslinjen och en nautisk
mil ut, dverlappar férvaltningsansvaret mellan stat och kommun.
Dirfor giller den vigledande statliga férvaltningsplanen endast for
ett mindre geografiskt omrdde. Fylkeskommunerna kan dock skapa
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regionala planer f6r kustzonen som ska vara vigledande i kommunal
planering."

Hur vil forvaltningsplanerna har tillimpats och integrerats bland
kommuner och sektorer varierar, vilket kan bero pd att férvaltnings-
planen ir relativt ny och inte foljer av lag.”

5.5.5  Miljokvalitetsnormer fér vatten

I Norge har vattendirektivet genomférts 1 vattenforeskriften.

Syftet med regelverket ir att tillhandahalla ramar for att faststilla
miljémal som sikerstiller det mest omfattande skyddet och en hill-
bar anvindning av vattenférekomsterna.

Syftet dr ocksd att sikerstilla att godkinda vattenférvaltningspla-
ner och tillhérande dtgirdsprogram omprévas och uppdateras vart
sjatte ar.

I vattenforeskriften finns bestimmelser om miljomal (motsva-
rande svenska miljokvalitetsnormer) fér ytvatten, grundvatten,
skyddade omriden och konstgjorda och kraftigt modifierade vatten-
forekomster. Miljomal finns f6r alla vattenférekomster.

Av bestimmelserna i vattenforeskriften framgdr nir tidsfrister
for att nd miljomalen ska vara uppnddda; 2027 respektive 2033 (att
jimféra med de svenska méliren 2021 och 2027).

Vad som ir en vattenforekomst i Norge ir férhéllandevis likt det
som giller 1 Sverige. I Norge ir sjdar med en storlek pd over
0,5 kvadratkilometer egna vattenforekomster. Aven sjéar som har
simre vattenstatus in god status/potential, som ir badvatten eller
som anvinds for dricksvatten dr egna vattenforekomster. Andra
mindre sjéar ingdr 1 vattendrag som ocksi ir egna vattenfore-
komster. I Sverige har som jimférelse alla mindre vatten blivit en
vattenférekomst om det finns ett behov, exempelvis om de ir bad-
vatten, ingdr 1 Natura 2000-omride, utgér dricksvattentikter eller dr
paverkade av féroreningar. Norges metod innebir vidare att i princip
alla sjdar och vattendrag som ir paverkade ir egna vattenférekomster
och att alla 6vriga vattendrag ingdr i det hydrologiska nitverket.
Aven om det finns vissa skillnader ir alla vattenférekomster — bide
sjéar och vattendrag — koordinerade vid grinsen.'

14 Se Svinesundskommittén, Fysisk planering av kust och hav, 2018 s. 32.
15 Se Svinesundskommittén, Fysisk planering av kust och hav, 2018 s. 34.
16 Se uppgift frin norska klima- och miljédepartementet i mejl den 6 december 2022.
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I vattenforeskriften finns ocksd bestimmelser om bl.a. organisa-
tion for vattenférvaltning och innehdll 1 forvaltningsplaner, tgirds-
program och 6évervakningsprogram.

I Norge finns inte bestimmelser om miljokvalitetsnormer eller
miljokvalitetsmil 1 plan- och byggregelverket, men kommunerna
kan 1 viss utstrickning i en kommunplan eller reguleringsplan be-
sluta om miljokvalitet och grinsvirden for féroreningar 1 omridet
(§ 11-9 nr. 6 och § 127 nr. 3 och 12). Kommunerna kan dock inte 1
en plan besluta begrinsningar avseende utslipp som ir stringare in
dem som giller enligt féroreningslagen. Se mer om krav vid planligg-
ning ovan under rubriken med samma namn och mer om férorenings-
lagen nedan under rubriken Andra miljéregler.
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5.5.6 Vattenforvaltning

Figur 5.6 Norges vattenregioner
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Nir det giller vattenférvaltningsorganisationen ir Norge indelat 1
15 vattendistrikt (vannregioner). Vattenférvaltningsomridena foljer
vattenavrinningsomrddena. De vattenregioner som enbart ir pd
norskt territorium ir Vestfold och Telemark, Agder, Rogaland,
Vestland samt Mére och Romsdal. Nir det giller de internationella
vattenregionerna, som gir 6ver landsgrinserna, finns ett internatio-
nellt samarbete samtidigt som respektive land ansvarar f6r forvalt-
ningen av vattenfoérekomsterna inom sitt land. De internationella
vattenregionerna som i huvudsak ir pd norskt territorium dr Innlan-
det och Viken, Tréndelag, Nordland och Jan Mayen samt Troms och
Finnmark. De internationella vattenregionerna som 1 huvudsak ir 1
Sverige eller Finland men ocks3 till viss del 1 Norge ir Visterhavet,
Bottenhavet och Norsk Finsk. Dessutom finns nigra internationella
vattenregioner med s3 lite vatten pd norskt territorium att det inte
finns ndgon sirskild vattenférvaltningsplan fér den norska delen.
Dessa regioner ir Bottenviken, Kemijoki och Tornionjoki/Torneilv.
I dessa synkas dock arbetet med statusklassning och sittande av
miljomal for vattenforekomsterna mellan linderna.

Vattendistrikten administreras av de nio fylkeskommunerna som
har utsetts till vattenregionmyndigheter. Vattenregionmyndighe-
terna tar fram forslag till regionala férvaltningsplaner (vannférvalt-
ningsplanen) med tillhérande &tgirdsprogram (tiltaksprogramm)
utifrdn nationella riktlinjer (ramplanen). I den regionala férvalt-
ningsplanen beskrivs de miljomal som ska uppnds i vattendrag, sjéar
och kustvatten 1 Norge och vilka &tgirder som behévs for att nd ma-
len i alla vattendistrikt. Efter fylkestingets antagande limnas de
regionala forvaltningsplanerna till norska miljéstyrelsen. Planerna
godkinns slutligen av klimat- och miljéministeriet 1 samrdd med
olje- och energiministeriet (avsnitt 29 i vattenféreskriften, jfr § 8-1
andra stycket plan- och bygglagen). I samband med godkinnandet
kan klimat- och miljéministeriet féreskriva sddana indringar av pla-
nen som krivs med hinsyn till nationella politiska intressen.

En uppdaterad vattenférvaltningsplan ska antas som en region-
plan (avsnitt 29 i vattenféreskriften, jir § 8—4 plan- och bygglagen).
Godkinda vattenférvaltningsplaner ska anvindas som underlag for
regionala myndigheters verksamhet och fo6r kommunal och statlig
planering och verksamhet i vattenregionen (avsnitt 29 i vattenfore-
skriften, jfr § 8-2 plan- och bygglagen).

353



Nordisk utblick SOU 2023:72

Det finns inga specifika bestimmelser om miljékvalitetsnormer
eller miljokvalitetsmal f6r vatten i plan- och bygglagen. Diremot
finns en bestimmelse om tgirdsprogram i syfte att férbittra bygg-
nader och tillhérande omrdden (§ 31-8). Bestimmelsen handlar om
att kommunfullmiktige f6r en eller flera fastigheter 1 titbefolkade
omrdden fir anta program fér forbittring av byggnader och till-
hérande omriden. Kommunen f&r uppmuntra igare och boende i
berorda fastigheter, inklusive hus pd fast mark, att limna nédvindig
information och ge dem méjlighet att delta i beredningen av det s.k.
saneringsprogrammet.

5.5.7  Dricksvattenforsorjning

Dricksvattendirektivet ir genomfért 1 norsk lag genom dricksvat-
tenforeskriften (drikkevannsforskriften).

Syftet med regelverket ir att skydda minniskors hilsa genom att
kriva siker leverans av tillrickliga mingder sikert dricksvatten som
ir klart och utan framtridande lukt, smak eller firg. Av dricksvat-
tenforeskriften framgdr dven att det ir férbjudet att férorena dricks-
vatten.

Vidare framgdr att det dr vattenverkets dgare som ska se till att
dricksvattnet vid anslutningspunkten ir hilsosamt sikert, klart och
utan framtridande lukt, smak eller firg. Det framgir ocksd att
vattenverkets dgare ska uppritta en intern kontroll &ver vattenfor-
sorjningssystemet och se till att kontrollen f6ljs upp.

Vattenverkets dgare ska ocks se till att vattenférsérjningssystemet
ir utrustat och dimensionerat samt har driftsplaner och beredskapspla-
ner for att alltid kunna leverera tillrickliga mingder dricksvatten. Vat-
tenverkets dgare ska ocksd underlitta f6r vattenforsdrjningssystemet
att leverera nédvatten till drycker och personlig hygien utan att
anvinda det ordinarie distributionssystemet. Vid kriser eller kata-
strofer 1 fredstid eller i hindelse av krig kan vattenférsorjningen
uppritthillas f6r att sikra vatten for nddvindiga indamal dven om
koncentrationen av en eller flera parametrar ligga dver grinsvirdena
(avsnitt 9).

Vattenverksigaren ska ocks3 se till att nédvindiga beredskapsfor-
beredelser genomférs och att beredskapsplaner upprittas i enlighet
med hilsoberedskapslagen och féreskrifterna om krav pd bered-
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skapsplanering. Vattenverkets dgare av vattenférsorjningssystem med
producerat vatten per dag p& minst 10 kubikmeter dricksvatten, eller
som forsoérjer en eller flera utsatta abonnenter, ska uppritta en plan
for beredskapsdvningar enligt 7 § foreskrifterna om krav pa bered-
skapsplanering. Vattenverkets dgare ska se till att denna plan upp-
dateras och f6ljs (avsnitt 11).

Vattenverkets dgare ska ocksd se till att dricksvattnet skyddas
frin kontaminering. Vattenverkets dgare ska planera de dtgirder som
behovs for att skydda vatteninflodesomridet och rivattentikten.
Atgirderna ska grundas pi en farokartliggning. Vattenverksigaren
ska dven vidta limpliga skyddsdtgirder och informera berérda kom-
muner om dtgirder som kriver uppféljning. Vattenverkets dgare ska
1 forekommande fall ocks8 informera allminheten om férbudet mot
férorening. Vattenverksigaren ska se till att anvindare som enligt
farokartliggningen kan utgéra en sirskild risk fér kontaminering av
dricksvattnet vid dterflode har limpliga skyddsdtgirder mot detta
(avsnitt 12).

Vattenverksigaren ska ocksd se till att rivattnet renas pd ett sd-
dant sitt att dricksvattnet uppfyller kraven. Vattenverksigaren ska
dven se till att en plan upprittas for hur vattenreningsverket ska dri-
vas och underhllas samt att planen uppdateras och f6ljs (avsnitt 13).
Livsmedelsverket (Mattilsynet) stdr for tillsyn och nédvindiga be-
slut (avsnitt 28).

I norska plan- och bygglagen finns krav pd vattenférsorjning 1
samband med uppférande av bebyggelse som ska anvindas av min-
niskor eller djur (§ 27-1). Syftet med bestimmelsen ir att klara de
hilsomissiga forutsittningarna, men ocks3 att sikerstilla att den all-
minna vattenforsorjningen utvecklas och drivs rationellt rent tek-
niskt och operativt.

I forsta stycket férsta meningen anges att byggnader inte fir
“byggnadsminnesmairkas eller tas 1 bruk” f6r minniskors eller djurs
vistelse, om det inte finns tillricklig tillging till hygieniskt sikert och
tillrdckligt dricksvatten. Bestimmelsen giller endast nybyggnation
eller indrad anvindning av en byggnad och ger inte underlag for att
stilla krav p befintliga byggnader som redan lagligen har anvints for
att vistas 1 for minniskor eller djur. Befintliga byggnader kan dock
vara foremdl f6r en anslutningsplikt enligt andra och tredje stycket,
jir fjirde stycket.
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Det allminna kravet pd tillfredsstillande vattenforsérjning i
forsta stycket ska forstds utifrin forsiktighetskravet 1§ 29-3 plan-
och bygglagen och kan uppfyllas antingen genom att fastigheten an-
sluts till en allmin vattenledning eller genom att ha tillgdng till en
annan vattentikt som uppfyller lagens krav. Kraven p4 vattentikten
har kommenterats i ett tolkningsuttalande frin ministeriet for lokala
myndigheter och regional utveckling 2002 (punkt 02/1284), dir det
bl.a. anges att vattentikten mdste ha det nédvindiga inflédet dven
under perioder med dilig nederbérd. Lagen reglerar inte nirmare vil-
ken typ av vattentikt det giller, t.ex. privata vattenverk, brunnar,
cisterner etc. Det finns inte heller ndgot krav enligt lagen pd att
byggnader pa fastigheten miste ha rinnande vatten. Nyckeln ir att
vattenkillan miste tillgodose vattenbehovet hos dem 1 byggnaden.

Mer detaljerade krav pd externa vattenforsdrjningssystem finns
1§ 15-7 1 byggreglerna. Férutom att vattenfdrsdrjningen méste vara
“hygieniskt tillfredsstillande” stiller lagen inga ytterligare krav pd
sjilva vattenkvaliteten. Bestimmelser om detta finns dock i férord-
ning nr 1868 av den 22 december 2016 om vattenférsérjning och
dricksvatten (dricksvattenférordningar), som genomfér EU:s dricks-
vattendirektiv (direktiv (EU) 2015/1787).

5.5.8  Skydd av vattentédkter

Norska dricksvattenforeskriften (§ 26 drikkevannsforskriften) stil-
ler krav pd kommunen att ta hinsyn till dricksvatten vid planligg-
ning enligt plan- och bygglagen. Planliggningen ska ske i samarbete
med dgaren av vattenverket. I praktiken sker skyddet av dricksvat-
tentikterna antingen genom att dricksvatten- eller grundvatten-
omrddet regleras som dricksvatten (med eget omridesindamal) i
kommunplanens arealdel eller i en reguleringsplan, eller genom att
en hinsynszon for dricksvatten placeras éver sjilva dricksvattentik-
ten och upptagningsomridet 1 plankartan. Detta kan gilla mycket
stora omrdden och sidan planliggning kan dirfor ocksd ske over
kommungrinserna. Hinsynszoner kan férenas med bestimmelser
om stora begrinsningar av vilka dtgirder som kan tilldtas 1 zonen och
dven férbud mot olika former av aktiviteter (verksamheter) i omridet
inklusive begrinsningar for lantbruks- och skogsbruksverksamhet.

356



SOU 2023:72 Nordisk utblick

5.5.9  Oversvimning och dagvattenhantering

Oversvimningsdirektivet ir inte genomfort i norsk ritt eftersom det
inte dr en del av EES-avtalet. Diremot finns en féreskrift om kom-
munal tillsyn 6ver anliggningar fér skydd mot 6versvimningar,
erosion och jordskred samt anliggningar for att forbittra vatten-
dragsmiljon (forskrift om kommunalt tilsyn med anlegg for sikring
mot flom, erosjon og skred og anlegg for & bedre vassdragsmiljeet).
Syftet med foreskriften ir att sikerstilla att anliggningar som ska
skydda mot éversvimningar, erosion och jordskred respektive for-
bittra vattendragsmiljon byggs.

Norges vattentikts- och energidirektorat har dessutom natio-
nella férvaltningsuppgifter nir det giller 6versvimning. Direktora-
tet bistdr bl.a. kommunerna med planliggning av omriden enligt
plan- och bygglagen.

Dagvattenfrigor hanteras vid planliggning enligt bestimmel-
sernai§ 1-8 femte ledet, § 3—1 forsta ledet g, § 3—1 f6rsta ledet 1 och
§ 11-9 forsta ledet nr. 3 plan- och bygglagen. Det handlar d& bl.a. om
16sningar {or avrinning av vatten.

Som konstateras 1 vira utredningsdirektiv behéver de svenska
kommunerna ges de forfattningsmissiga stéd som behévs for att
sikerstilla krav p& miljomaissigt och ekonomiskt hillbara 16sningar
for dagvatten vid planliggning och prévning enligt plan- och bygg-
lagen. P4 samma sitt har norska Klima- och miljédepartementet
konstaterat att det 1 dag inte finns tillrickliga verktyg f6r de norska
kommunerna att hantera de 6kande dagvattenmingderna med stéd
av bestimmelserna i byggdelen av den norska plan- och bygglagen."”
Detta giller bide dagens och framtida dagvattenmingder. Stortinget
har dirfér nyligen beslutat om dndringar 1 plan- och bygglagen for
att hantera dagvattenfrigor 1 byggirenden.

De nya reglerna trider i kraft den 1 januari 2024. Andringarna
innebir att dagvatten i storsta mojliga utsrickning ska hanteras inom
fastigheten. I nya byggirenden kan kommunen kriva att den som
bygger nytt ocksd ska bygga offentliga bligrona dagvattenldsningar.
Det kan t.ex. handla om 6ppna bickar, dammar och grénomriden.
S8dana l6sningar kan bide ge omridet ett estetiskt lyft och anvindas
for bad och rekreation. Andra bligréna losningar kan vara grona tak,
regnbiddar och parkeringar med porésa ytor. Vidare inférdes en ny

17 Se uppgift frén norska klima- och miljédepartementet i mejl den 6 december 2022.
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bestimmelse som gor det mojligt f6r kommunen att kriva att dag-
vattendtgirder genomfors 1 helt eller delvis bebyggda omriden. Krav
pd dtgirder kan stillas for att avvirja risker med dagvatten. Dessa
krav fir dock inte vara mer l3ngtgdende in vad som ir nodvindigt.
Kommunen ska inte foresld specifika dagvattendtgirder, men den
enskilde markigaren kan bli skyldig att hantera dagvatten med en
viss nederbordsintensitet. I praktiken kan till exempel en markigare
behova sitta upp tunnor for att samla vatten frén tak, plantera ett
trid eller ordna regnbiddar, ta bort delar av en asfalterad trottoar,
griva ett dike som leder dagvattnet till en bick eller bygga ett avrin-
ningsomride. Skyldigheten for exploatdren att infiltrera och smilta
dagvatten ir, forutom for kravet att sikerstilla korrekt avrinning,
flyttad frin byggreglerna och specificeras 1 plan- och bygglagen. En
rittslig grund har ocksd antagits for att 1 féreskrifter faststilla en nivd
for acceptabel risk f6r dagvatten. En regulatorisk niva f6r acceptabel
risk sitter en nationell standard fér hur ofta boende 1 kommunen kan
forvinta sig att uppleva dagvattenincidenter som orsakar skador eller

betydande oligenheter, bide i nya och i redan bebyggda omriden.

5.5.10 Krav pa tekniska installationer och anlaggningar

For tekniska installationer och anliggningar finns sirskilda bestim-
melser (§29-6 plan- och bygglagen). Enligt dessa ska tekniska in-
stallationer och anliggningar vara konstruerade och utférda pd ett
sidant sitt att de ger den prestanda som antas och tal de interna och
externa belastningar som normalt uppstér.

Tekniska anliggningar och anliggningar ska uppféras eller instal-
leras, drivas och underhillas pd ett sidant sitt att de krav pd sund
hilsa, sikerhet och miljo, inklusive energiekonomi som foéreskrivs i
eller med stdd av lagen uppfylls. Anliggningens dgare ska se till att
nodvindigt underhill och reparation utférs av kompetent personal.

Om tekniska installationer och anliggningar efter kommunens
gottfinnande missgynnas av omgivningen, kan kommunen 3ligga
dgaren att vidta nddvindiga &tgirder. Nir sirskilda omstindigheter
gor det skiligt, far det beslutas att kostnaderna for sddana dtgirder
helt eller delvis ska biras av dgaren till annan egendom som ir orsa-
ken till att foreliggandet har utfirdats. Bestimmelserna giller pd
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motsvarande sitt for tekniska installationer och anliggningar i be-
fintliga byggnader.

Ministeriet kan genom férordningar féreskriva nirmare fore-
skrifter bl.a. om uppfoérande eller installation av anliggningar och
anliggningar, reparation av anliggningar i drift och om anliggnings-
dgarens uppgifter.

5.5.11 Andra miljéregler

I Norge finns ett generellt f6rbud mot férorening i lagen om férore-
ningar och avfall (forurensningsloven). Forbudet innebir att all for-
orening ir forbjuden om féroreningen inte ir tilliten genom lag,
foreskrift eller tillstdndsbeslut av féroreningsmyndigheten.

En viktig princip 1 norsk miljolagstiftning ir att fororenaren be-
talar. Den som f6rstdr miljon ska betala f6r sig och kan dven bli skyl-
dig att avhjilpa eller reparera skador pd plats eller bygga upp liknande
naturliga miljéer pd annat hill. Andra viktiga principer i norsk miljs-
lagstiftning ir bista tillgingliga teknik och bista mojliga lokali-
sering.

Forutom att verksamhetsutévaren sjilv kan anséka om dndrings-
tillstdnd kan féroreningsmyndigheten dndra ett tillstdnd pd eget ini-
tiativ under vissa villkor. Féroreningsmyndigheten ska regelbundet
omprova ett givet tillstdnd mot bakgrund av utvecklingen av bista
tillgingliga teknik. En sddan indring av myndigheterna ska meddelas
verksamhetsut6varen 1 god tid innan tillstdndet dndras.

Nir en verksamhet kan innebira visentlig pdverkan p& miljé och
samhille ska dtgirden konsekvensutredas i enlighet med den norska
konsekvensutredningsféreskriften (forskrift om konsekvensutred-
ningar) frdn 2017. Féreskriften genomfér bl.a. MKB-direktivet.
Konsekvensutredningen ska bidra till att hinsyn tas till verkningarna
fér miljo och samhille nir en dtgird planliggs eller nir det beslutas
om 3&tgirden ska genomféras. Detta gors till storsta del vid plan-
liggning och inte i samband med ansékan om tillstdnd enligt férore-
ningslagen. Regelverket om konsekvens