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Sammanfattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Mjélby kommun samt
lekmannarevisorerna i tre av kommunens bolag har det genomférts en gemensam
granskning inom omradet agarstyrning, agarkontroll och bolagens foljsamhet till &garens
direktiv.

Granskningen tar utgangspunkt fran revisorernas uppdrag som regleras i
kommunallagen (kapitel 12) och aktiebolagslagen (kapitel 10). Granskningen har
inriktats mot foljande omraden:

Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Agarstyrning genom kommunstyrelse och moderbolag
Dialog mellan &gare och bolag

Aterrapportering fran bolag till &gare
Kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt

ok~

Utifran genomfoérd granskning gors foljande revisionella bedémning hur respektive
revisionsobjekt hanterar granskningsomradet:

Revisionsobjekt Andamals- Intern
enlighet kontroll

Kommunstyrelsen

Bostadsbolaget i Mjolby,
Fastighetsaktiebolaget Mj6lby Industribyggnader samt
Gallerian i Mjolby

For att utveckla omradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen initierar en dversyn av bolagsordningar och agardirektiv i syfte
att sakerstalla att dokumenten ar férenliga med krav i kommunallagen.

e Att kommunstyrelsen prévar om bolagsordning och agardirektiv ska kompletteras
med en bolagspolicy. Har kan omraden regleras som inte omfattas i befintliga
styrdokument.

e Att kommunstyrelsen och bolag sékerstaller att aterrapportering fran bolagen sker
enligt beslutade direktiv.

e Att kommunstyrelsen preciserar vilka underlag som ska ligga till grund for
kommunstyrelsens beslut rorande den férstarkta uppsiktsplikten.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner mdjligheten att [lBmna dver skotseln av vissa

kommunala angeldgenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av kommunal
verksamhet bedrivs idag i bolagsform.

Innan éverlamning av en kommunal angelagenhet till ett bolag kan ske maste agaren
bland annat faststalla vilket kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utéva uppsikt dver all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. | styrelsens uppdrag ingar aven vanligtvis att utdva agarrollen éver
bolagen. Detta innebar bland annat att bedriva en dialog mellan agaren och bolagen,
uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullmaktige méjlighet att avgoéra fragor av
principiell art.

Vid en bristande &garstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt &garens
intentioner, det vill siga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen och féljande bolag: Bostadsbolaget
i Mjolby, Fastighetsaktiebolaget Mjolby Industribyggnader samt Gallerian i Mjolby.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och féljsamhet

avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll. Féljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer? Fokus pa
kommunstyrelsens beredning i fragan.

2. Har kommunstyrelsen sakerstallt att det utdvas en tillracklig styrning dver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa agardirektiv och planer.

3. Finns en fungerande dialog mellan agare och bolag? Fokus pa férekomst och
efterlevnad av direktiv

4. Sker rapportering fran bolag till agare i enlighet med gallande direktiv?

5. Genomfér kommunstyrelsen en arlig provning av bolagens verksamhet?

Revisionsfraga 1, 4 och 5 utgér underlag fér om granskningsomradet hanteras pa ett
dndamaélsenligt sétt. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.
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1.3 Revisionskriterier
Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3
- Aktiebolagslagen (2005:551) 8:4
- Styrande dokument, framst bolagsordning, agardirektiv och policy

1.4 Avgransning
Granskningen omfattar féljande bolag: Bostadsbolaget i Mj6lby (100% helégt av

kommunen), Fastighetsaktiebolaget Mjélby Industribyggnader - FAMI (100 % helagt av
kommunen) samt Gallerian i Mjolby (100 % helagt av FAMI). Urval av bolag har skett
utifran en beddémning av vasentlighet och risk.

Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2022. | 6vrigt se avsnitt “Syfte och
revisionsfragor”.

1.5 Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt

kompletterande intervjuer med foretradare for kommunen respektive kommunéagda
bolag. Féljande har intervjuats:

Kommundirektor, Mjélby kommun
Kommunsekreterare, Mjélby kommun

VD, Bostadsbolaget i Mj6lby

VD, Fastighetsaktiebolaget Mjélby Industribyggnader
VD, Gallerian i Mj6lby

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (réd).



2. Granskningsresultat

2.1 Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Revisionsfraga 1: Har fullméktige faststéllt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer?
Fokus pa kommunstyrelsens beredning i frégan.

lakttagelser

I kommunfullmaktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa
Overgripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis namnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommunégda aktiebolag. Om kommunen valjer att bedriva verksamheten genom
kommunala féretag ska fullmaktige ges mojlighet att binda féretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret for att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige vilar pa kommunstyrelsen.

Mjélby kommun har valt att bedriva delar sin verksamhet i aktiebolagsform. Om
kommunen ar majoritetsédgare ska aktiebolaget bindas — genom fullmaktigebeslut — ill
ett antal kommunalrattsliga ramar/principer.

| bilaga presenteras en sammanstallning i vilken grad kommunstyrelsen sakerstallt att
foretagen bundits till gallande ramar/principer. Av sammanstallningen framgar foljande:

Omrade Bed6émning
1. Faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten Gul
2. Kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter som utgér ram for Gul

verksamheten ska anges i bolagsordning/stadgar

3. Fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamdoter Gul

4. Bolagsordning/stadgar ska sékerstalla att fullmaktige far ta stallning innan
beslut tas i arenden av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt

5. Foretaget ska ha minst en (1) kommunal revisor som utses av fullmaktige

6. Se till att foretaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom
avtal lamnas over till privata utforare

Inom omréde 4 och 5 har foretagen i allt vasentligt bundits till kommunalrattsliga
principer.

Nar det galler féljsamhet till omrade 3 noteras att bolagsordning for Galleriabolaget inte
sakerstaller att fullmaktige ska utse styrelseledaméter i bolaget. Mer om denna
iakttagelse aterfinns i avsnitt 2.2.

Med kommunala befogenheter (omréade 2) avses om bolagen ska tillampa
kommunallagens principer i fraga om lokalisering, sjalvkostnad samt likstallighet. Dessa
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principer ska i normalfallet galla for kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.
Om verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund kan agaren inte koppla bolaget
till sjalvkostnadsprincip respektive likstallighetsprincip. Daremot kan bolagen alltjamt
bindas till lokaliseringsprincip.

Granskningen visar att det rader oklarhet vilka kommunalrattsliga befogenheter som

géller for granskade bolag. Vi noterar féljande:

e Bostadsbolaget har i agardirektiv bundits till likstallighetsprincipen. Bolaget kan dock
inte tillampa denna princip eftersom bolaget enligt lag ska bedrivas pa affarsmassig
grund.

e Det finns en otydlighet om FAMI respektive Gallerian ska tillampa
likstallighetsprincip/sjalvkostnadsprincip eller om verksamheten ska bedrivas pa
affarsmassig grund. Enligt lag om kommunala befogenheter (2009:47, kap 3:6) kan
en kommun/kommunalt bolag som bedriver fastighetsverksamhet vara bunden att
bedriva verksamheten pa affarsmassig grund. Vi kan inte se att &garen klargjort om
detta galler for granskade bolag.

Nar det galler kommunalt andamal (omrade 1) noteras att det i en (1) bolagsordning -
FAMI - sker en sammanblandning mellan féremélet (medlet, vad bolaget ska agna sig
at) respektive dndamalet (syfte, nyttighet som bolaget ska tillhandahalla medborgarna).
Otydlighet inom omradet riskerar forsvara saval for bolaget att fullgora sina uppdrag
som fér kommunstyrelsen att fullgéra sin forstarkta uppsikt dver verksamhet som
bedrivs i bolagsform.

Inom omréade 6 har lagstiftaren klargjort att allmanhetens insyn i offentligt finansierad
verksamhet ar lika viktig nar den upphandlas av ett kommunalt bolag som nar den
upphandlas av en kommunal ndmnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom
bolagsordning eller gardirektiv. Var granskning visar att kommunstyrelsen inte
sakerstallt denna insyn i fall bolagen valjer att dverlata nagon del av en kommunal
angelagenhet till privat utforare.

Granskningen kan inte finna att kommunstyrelsen under innevarande mandatperiod
prévat om bolagens styrdokument ar férenliga med vad som anges i lagstiftning.

Bedbémning

Vi goér beddmningen att kommunstyrelsen endast delvis sakerstallt att granskade bolag

bundits till kommunalrattsliga ramar/principer. Bedémningen baseras pa foljande:

- Kommunstyrelsens férslag till bolagsordningar ar férenliga med kommunallagen i
fraga om att fullmaktige ska utse lekmannarevisorer och fa ta stallning i viktiga fragor
inom bolagen.

- Bolagsordningarna kan fortydligas nar det galler val av styrelseledamdter,
kommunala befogenheter och kommunalt andamal.

- Fullmaktige har inte givits mojlighet att sakerstalla allmanhetens insyn i de fall
bolagen valjer att Overlata varden av kommunala angelagenheter till privata utférare.
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Ovan redovisade brister kan dven ses som framtida utvecklingsomraden.

En 6kad tydlighet inom omradet forenklar forutsattningarna for kommunstyrelsen att
fullgéra sin uppsiktsplikt.

2.2 Agarstyrning genom kommunstyrelsen
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen sékerstéllt att det utévas en tillrécklig styrning
Over kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa direktiv och planer.

lakttagelser

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna kommunens samlade
verksamhet. | styrelsens uppdrag ingar aven att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige samt att ajourhalla de styrdokument som beslutas av fullmaktige.
Fullméaktiges styrning inom omradet sker framst genom bolagsordning och agardirektiv.

| bilaga 2 redovisas en sammanstallning av agarens styrning av kommunens bolag.

Agardirektiv

Granskningen visar att kommunstyrelsen har formulerat forslag till agardirektiv for
bostadsbolaget respektive fastighetsbolaget. Under innevarande mandatperiod har det
skett en revidering av agardirektiv for bostadsbolaget (2021). FAMI:s agardirektiv har
inte justerats sedan 2006.

Beslut om &gardirektiv kan beslutas av annat organ &n fullmaktige. Agardirektiv i en
stérre kommunkoncern kan exempelvis beslutas av moderbolagets styrelse. | mindre
kommuner faststalls agardirektiv for direkt och indirekt &gda bolag vanligtvis av
fullmaktige. Ett skal till detta ar att sakerstalla en enhetlig styrning av verksamhet som
bedrivs i bolagsform.

Granskningen visar att agardirektiv for Gallerian har beslutats av FAMI:s styrelse ar
2019. Vi kan inte se att kommunen delegerat befogenhet till fastighetsbolaget att
faststalla agardirektiv for dotterbolag. Har noteras att vid tidpunkt for beslut av FAMI:s
agardirektiv (2006) saknade FAMI dotterbolag.

| dvrigt registreras att kommunstyrelsen i april 2019 utsett styrelseledamoéter i
Galleriabolaget fér mandatperioden 2019-2022. Av kommunallagen framgar att val av
styrelseledamoéter i heldgda bolag ska fattas av kommunfullmaktige. Detta drende kan
varken delegeras till kommunstyrelsen eller FAMI:s styrelse.

Planer

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom planer for
verksamhet och ekonomi. Féljande planer ska upprattas:

e \Verksamhetsplan (1 ar)

e Resultatbudget (3 ar)

e Balansbudget (1 ar)

e Investeringsbudget (1 ar)

e
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e Kassaflodesbudget (1 ar)
e Driftoudget (1 ar)

| agarrollen ingar att se till att bolagens styrdokument ar férenliga med de krav som

stalls i lagstiftning. Var granskning visar att kommunstyrelsen inte sakerstallt att bolagets

planer innehaller de delar som anges i kommunallagen. Foéljande har noterats:

- Enligt agardirektiv ska bostadsbolaget uppratta verksamhetsplan. Motsvarande krav
stalls inte pa FAMI respektive galleriabolaget.

- Samtliga bolag ar bundna till att uppréatta budget. Agarens direktiv sakerstaller inte
att budgeten motsvarar vad som anges i kommunallagen (se punktlista ovan).

Direktiv infér arsstdmmor

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att tillvarata kommunens intressen vid
bolagsstdmmor och dylikt i de féretag som kommunen ager. Detta sker genom att utse
ombud till arsstdmman samt utforma ombudsinstruktion.

Vi kan inte se att kommunstyrelsen pa évergripande niva fattat beslut om hur den ska
fullgéra detta uppdrag. Det ar genom beslut pa arsstamman som agaren (kommunen)
formellt kan utdéva styrning 6ver ett aktiebolag.

Mandatperiod: 2019-2022
Granskningen visar att kommunstyrelsens agerande kommit till uttryck i ett antal

enskilda beslut. Féljande har noterats:

- Kommunstyrelsen har i mars 2019 utsett ombud till &rsstdmmor i Bostadsbolaget
och FAMI for perioden 2019-2022.

- Kommunstyrelsen faststaller arligen ombudsinstruktion till stammoombud i féljande
bolag: Bostadsbolaget, FAMI samt delagda bolaget Mjolby-Svartadalen Energi.
Instruktion for arsstdmma 2022 har beslutats av styrelsen i mars 2022 (§48).

Vi kan inte se att dgaren (kommunen) delegerat till fastighetsbolaget att utse

stdmmoombud och utforma ombudsinstruktion till arsstdmma i helagda dotterbolag.

Granskningen visar foljande:

- FAMI har 2019 fattat beslut att stdmmoombud och ombudsinstruktion till Gallerian
ska beslutas av FAMI:s styrelse.

- FAMI:s styrelse har varken utsett stdmmoombud eller utfardat ombudsinstruktion till
arsstamma 2022 i Galleriabolaget.

| 6vrigt framhalls att styrningen 6éver FAMI och Galleriabolaget under mandatperioden
aven skett genom den betydande personunion som funnits mellan kommunstyrelsen
respektive bolagsstyrelser i berérda bolag.

Mandatperiod: 2023-2026
Kommunstyrelsen har i december 2022 utsett stdmmoombud till arsstdmmor
bostadsbolaget, FAMI samt Galleriabolaget for perioden 2023-2027.
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Bedbémning

Var bedémning ar att kommunstyrelsens styrning inom granskningsomradet endast

delvis ar tillracklig. Bedémningen baseras pa féljande:

- Det finns férvisso agardirektiv for samtliga granskade bolag. En brist med upprattade
agardirektiv ar att de saknar enhetlig utformning samt att det rader otydlighet vilka
organ som har mandat att utfarda agardirektiv.

- Koncernens rutin att utse stdmmoombud och utfarda ombudsinstruktion till
arsstamma i Gallerian har inte varit tillférlitlig under mandatperioden. Granskningen
indikerar att rutinen forbattrats fran mandatperiod 2023-2026. For direktdgda bolag
har rutinen fungerat pa ett battre satt under period 2019-2022.

- Kommunstyrelsen har inte sakerstallt att agarstyrningen sker enligt kommunallagen
(val av styrelseledamdter, budget och verksamhetsplan).

For framtiden foreslas att kommunstyrelsen utvecklar dgarstyrningen inom samtliga
granskade omraden.

2.3 Dialog mellan agare och bolag
Revisionsfraga 3: Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? Fokus pa
férekomst och efterlevnad av direktiv

lakttagelser

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att fullgéra agarrollen fér kommunagda bolag.
Agarrollen fullgérs dels genom formell styrning i form av bolagsordning, dgardirektiv
samt att utforma ombudsinstruktion. Det finns aven ett behov att skapa forum fér mer
informella kontakter mellan dgare och bolag. En del i detta ar att etablera en kontinuerlig
dialog mellan parterna.

Av agardirektiv framgar att féretradare for agare respektive bolag ska I6pande
genomféra samtal. Formerna for hur dessa samtal (nér, vem, vad, hur) ska bedrivas har
inte narmare reglerats av agaren. Direktiv for detta kan exempelvis aterfinnas i
féretags-/bolagspolicy eller motsvarande.

Dialog mellan dgare och bolag sker framfor allt genom att féretradare for bolagen
aterkommande bjuds in till kommunstyrelsens moten. Under 2022 har detta skett vid tva
tillfallen (mars, oktober). Bolagen har representerats av VD och i vissa fall av
styrelseordférande. Traffarna har dokumenterats i kommunstyrelsens protokoll.
Arendena har dven delgivits fullmaktige for kannedom.

| intervjuer framkommer att syftet med motena i forsta hand ar att informera
kommunstyrelsen om bolagens verksamhet och ekonomi. Traffarna se som en viktig del
i kommunstyrelsens uppsikt. Mer som kommunstyrelsens uppsikt aterfinns i avsnitt 2.5.

Granskningen visar att agaren - pa motsvarande satt - inte genomfér aterkommande
moten for att diskutera mer strategiska fragor for bolagen. Bolagen upplever att dialog
kring dessa fragor ar ett utvecklingsomrade.



Under innevarande mandatperiod har det i viss grad funnits en personunion mellan
bolagsstyrelser och kommunstyrelse/kommunfullmaktige. Unionen upplevs skapa
forutsattningar for bolagen att kunna framféra angelagna fragor till agaren.

Pa verksamhetsniva sker inga formaliserade traffar mellan foretradare for bolagen och
agaren. Till exempel ar bolagens VD:ar inte med i en koncernévergripande
ledningsgrupp. Foretradare for bolagen upplever dialogen pa verksamhetsniva i stort ar
tillracklig. Har noteras att dialogen sker genom ett mer informellt arbetssatt.

Bedbmning

Vi gor bedémningen att det i stort finns en fungerande dialog mellan agare bolag.

Beddmningen baseras pa foljande:

- Foretradare for bolag och agare upplever att det finns en fungerande dialog mellan
parterna.

- En brist ar att kommunstyrelsen i lag grad preciserat formerna for hur dialog mellan
agare och bolag ska genomforas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att i storre utstrackning formalisera dialogen
mellan parterna. Detta kan exempelvis regleras i en dvergripande bolagspolicy.
Styrelsen bor aven préva om det arligen ska genomféras strategitraffar mellan agare
och bolag.

2.4 Aterrapportering fran bolag till dgare
Revisionsfraga 4: Sker rapportering fran bolag till &gare i enlighet med géllande direktiv?

lakttagelser

| bolagens uppdrag ingar att aterrapportera till agaren hur de fullgor tilldelade uppdrag.
Formerna for aterrapportering regleras vanligtvis i agardirektiv.

Rapportering fran dotterbolag till moderbolag

Av avsnitt 2.2 framgar att agardirektiv for Gallerian Mjolby har i april 2019 faststallts av
moderbolaget FAMI. Granskningen visar att moderbolaget inte ndrmare reglerat hur
dotterbolaget ska aterrapportera till moderbolaget.

Granskningen visar att FAMI:s styrelse aterkommande under 2022 fatt muntlig
lagesrapportering fran Galleriabolaget. Rapporteringen har lamnats av bolagets VD.
Styrelsen har vid samtliga tillfallen valt att tacka for lamnad redogoérelse.

Av aktiebolagslagen kap 8:4 framgar att moderbolagets styrelse fortlopande ska
beddma bolagskoncernens ekonomiska situation. Vi kan inte finna att FAMI:s styrelse
fullgjort detta uppdrag under granskningsperioden.

Rapportering fran bolag till kommun

Enligt direktiv ska rapportering fran bolag till kommun framst omfatta foljande:
1. Delarsrapport och arsredovisning

2. Revisionsberattelse och granskningsrapport
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3. Protokoll fran styrelsemdten och arsstamma

Rapporteringsdirektiv for bolagen har upprattats vid olika tillfallen (2006, 2019, 2021).
Var sammanstallning visar att direktiven till bolagen inte ar enhetliga. Stoérre krav pa
rapportering stalls pa bostadsbolaget jamfort med évriga. En brist ar att agaren inte
narmare preciserat formerna fér hur rapportering fran bolag ska lamnas till &garen.

Agaren har i viss grad reglerat vilka uppgifter som ska finnas med i arsredovisning.
Forvaltningsberattelsen ska innehalla en redovisning hur bolagets verksamhet har
bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det kommunala syftet med bolaget.

| bilaga 3 redovisas resultatet fran genomford granskning. Granskningen visar foljande:

Foljsamhet till rapporteringsdirektiv Bedomning
Bostadsbolaget i Mjolby Gul
Fastighetsaktiebolaget Mj6lby Industribyggnader - FAMI Gul
Gallerian i Mjolby Gul

Bostadsbolaget har under 2022 delvis aterrapporterat enligt direktiv. Avvikelser fran
direktiv noteras i fraga om rapportering av styrelse-/stammoprotokoll 2022, innehall i
arsredovisningens forvaltningsberattelse for ar 2021 samt budget 2022.

Fastighetsbolaget har delvis rapporterats enligt direktiv. Avvikelse har noterats nar det
galler inrapportering av delarsrapport 2022, styrelse-/stammoprotokoll 2022 samt
innehall i arsredovisningens forvaltningsberattelse for 2021.

Galleriabolaget har delvis rapporterat enligt direktiv. Har noteras samma avvikelser som
hos moderbolaget FAMI.

Beddémning

Var bedémning ar att aterrapportering fran bolag till gare delvis sker enligt utfardade

direktiv. Bedémningen baseras pa foljande:

- Ofullstandig aterrapportering har noterats for samtliga granskade bolag.

- Fastighetsbolaget har i sin roll som moderbolag inte reglerat hur dotterbolaget
Gallerian ska aterrapportera till moderbolaget FAMI. En av moderbolagets
huvuduppgifter ar att I6pande préva koncernens ekonomiska situation.

For framtiden foreslas att respektive bolag sakerstaller att aterrapportering sker enligt
faststallda direktiv. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att préva om aterrapportering
fran bolagen ska ges en mer enhetlig utformning.
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2.5 Kommunstyrelsens fullgorande av forstarkt uppsiktsplikt
Revisionsfraga 5: Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens
verksamhet?

lakttagelser

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utdva en forstarkt uppsiktsplikt gentemot
de kommunagda aktiebolagen. Den forstarkta uppsikten innebar att styrelsen arligen
ska préva om bolagets verksamhet varit férenlig med kommunalt andamal och
kommunala befogenheter. Detta galler samtliga bolag dar kommunen - direkt eller
indirekt - har ett dominerande inflytande. Om prévningen visar att bolagets verksamhet
ej varit férenlig med agarens direktiv ar kommunstyrelsen skyldig att [Amna
atgardsforslag till kommunfullmaktige.

Kommunallagen har inte preciserat nar under aret som styrelsen ska genomféra denna
provning. Det ar lampligt att detta sker innan bolagen genomfor arsstdmma. Provningen
kan darmed beaktas i den instruktion som ska upprattas av agaren till stdmmoombudet.

Granskningen visar att kommunens styrdokument i lag grad reglerar formerna for hur
KS ska fullgéra uppsikt 6éver bolagen. Viss begransad vagledning ges i dels
kommunstyrelsens reglemente dels agardirektiv for direkt och indirekt agda bolag.

Granskning av kommunstyrelsens protokoll visar att styrelsen vid tva tillfallen under
2022 - i mars respektive oktober - genomfort en provning av bolagens foljsamhet till
kommunalt andamal och kommunala befogenheter. Prévningen har bland annat
omfattat féljande bolag:

e Bostadsbolaget
e Fastighetsaktiebolaget Mjolby Industribyggnader (FAMI)
e Gallerian Kvarnen AB

Av beslutet framgar att kommunstyrelsen anser att respektive bolags verksamhet har
bedrivits i enlighet med kommunalt andamal och kommunala befogenheter. Underlag for
styrelsens beslut utgérs dels av en muntlig presentation av foretradare fér bolaget dels
en tjansteskrivelse upprattad av kommundirektor.

| sammanhanget kan iakttagelse fran avsnitt 2.1 aterupprepas att bolagens kommunala
andamal och befogenheter i flera avseenden ar otydliga.

Enligt direktiv ska respektive bolag ska ldamna foljande material till &garen:

- Arsredovisningens férvaltningsberéttelse ska innehalla en redovisning hur bolaget
bedrivits och utvecklats i forhallande till faststallt kommunalt syfte (andamal)

- Protokoll fran styrelsemdéten och arsstammor

Vi tolkar att detta material ska vara en del av det skriftliga underlag som
kommunstyrelsen ska anvanda i sin uppsiktsplikt. Till foljd av att bolagen inte fullgjort sin

s
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rapportering inom omradet har KS inte kunnat anvanda materialet som underlag i den
prévning som genomfoérts under 2022.

Bedbémning

Vi gor bedémningen att kommunstyrelsen i stort goér en arlig provning av bolagens

verksamhet utifran de krav som stalls i kommunallagen. Bedémningen baseras pa

féljande:

- Styrelsen har i mars respektive oktober 2022 prévat bolagens foljsamhet till
kommunalt andamal och kommunala befogenheter.

Utvecklingsomrade som noteras ar att beslut om féljsamhet till kommunalt
andamal/kommunala befogenheter i 6kad grad baseras pa dokumenterade underlag.
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3. Samlad bedomning

Utifran genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsens
styrning och kontroll éver dess aktiebolag inte helt sker pa ett andamalsenligt satt. Den
interna kontrollen inom granskade omraden beddms inte helt vara tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning att bostadsbolagets,
fastighetsbolagets samt Galleriabolagets inte helt har fullgjort sitt rapporteringsuppdrag
till agaren pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden

bedéms i allt vasentligt vara tillracklig.

Revisionsfraga Beddémning

1. Har fullmaktige faststallt foretagens Delvis
kommunalrattsliga villkor/principer?
(underlag for att bedéma dndamalsenlighet: KS)

2. Har kommunstyrelsen sakerstallt att det utdvas en Delvis
tillracklig styrning dver verksamhet som bedrivs i

féretagsform?

(underlag for att bedéma intern kontroll: KS)

3. Finns en fungerande dialog mellan agare och Ja
bolag?

(underlag fér att bedéma intern kontroll: KS och

bolag)

4. Sker rapportering fran bolag till &gare i enlighet Delvis

med gallande direktiv?
(underlag for att &ndamalsenlighet: moder- och

dotterbolag)

5. Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av Ja
foretagens verksamhet?
(underlag fér att bedéma &ndamalsenlighet: KS)

@ © @ O O

Rekommendationer
For att utveckla omradet boér féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen initierar en dversyn av bolagsordningar och agardirektiv i syfte
att sakerstalla att dokumenten ar férenliga med krav i kommunallagen.

e Att kommunstyrelsen prévar om bolagsordning och agardirektiv ska kompletteras
med en bolagspolicy. Har kan omraden regleras som inte omfattas i befintliga
styrdokument.

} 14
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e Att kommunstyrelsen och bolag sékerstéller att aterrapportering fran bolagen sker
enligt beslutade direktiv.

e Att kommunstyrelsen preciserar vilka underlag som ska ligga till grund for
kommunstyrelsens beslut rérande den forstarkta uppsiktsplikten.

2023-01-18

Carin Hultgren Bo Rehnberg

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Mjolby kommun samt lekmannarevisorer i granskningen berérda aktiebolag
enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2022-05-10. PwC ansvarar inte utan

sarskilt dtagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Bilagor

Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalrattsliga principer

Bostadsbolaget

FAMI

Gallerian i Mjolby

1. Kommunalt &ndamal

Ja, framja bostadsforsorjning i
kommunen.

Otydligt. Sammanblandning med
foremalet for bolaget.

Ja, lokalférsorjning och stadskarnans
attraktionskraft

2. Kommunala befogenheter

Delvis. Affarsmassig grund. Ska aven
folja lokaliseringsprincip respektive
likstallighetsprincip.

Delvis: Ska folja
lokaliseringsprincipen.

Delvis: Ska folja
lokaliseringsprincipen.

3. KF:s val av styrelseledamoter

Ja, 3-7 ordinarie ledamoter.

Ja, 3-7 ordinarie ledamoter.

Nej. Bolagsordningen sakerstaller
inte att KF utser styrelseledamoéter.
Styrelsen har 3-7 ordinarie ledamater.

4. KF:s stéllningstagande Ja Ja Ja
5. Lekmannarevisor Ja, 2 st. Ja, 1 st. Ja, 1 st.
6. Insyn i privata utférare Nej Nej Nej

Beslut bolagsordning: organ, datum

Fullméktige, 2015-04-28

Fullmaktige, 2007-04-24

Fullméktige, 2019-10-22

pwc
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Bilaga 2: Direktiv till direkt och indirekt helagda bolag

Bostadsbolaget

FAMI

Gallerian i Mjolby

Specifikt dgardirektiv

Ja

Ja

Ja

Verksamhet: planer

Ja, ska uppratta verksamhetsplan

Nej, inget krav

Nej, inget krav

Ekonomi: planer

Ja, ska uppréatta budget och
finansieringsplan

Ja, ska uppréatta budget och
flerarsplan.

Ja, ska uppréatta budget och
flerarsplan.

Beslutorgan/ -datum

Fullméktige, 2021-03-24

Fullméaktige, 2006-12-12

Bolagsstyrelsen FAMI, 2019-06-25

Bilaga 3: Rapportering fran bolag till agare

arsstamma

ej for ar 2022.

Fran bolag till kommun Bostadsbolaget FAMI Gallerian i Mjolby
Verksamhetsplan Ja. Bolaget upprattar flerarig
affarsplan.
Budget Delvis. Inrapporterat budget 2021, ¢j
budget 2022.
Protokoll for styrelsemoten och Delvis. Inrapporterat protokoll 2021, Nej Nej

Delarsrapport

Ja, tillsant kommunen tertialbokslut
per 220831

Nej, har inte upprattat tertialbokslut
per 220831

Nej, har inte upprattat tertialbokslut
per 220831

Arsredovisning

Ja, behandlad av KS/KF 2022

Ja, behandlad av KS/KF 2022

Ja, behandlad av KS/KF 2022

Revisionsberattelse,
granskningsrapport

Ja, behandlad av KS/KF 2022

Ja, behandlad av KS/KF 2022

Ja, behandlad av KS/KF 2022

pwc

17




