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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Mjolby kommun genomfort en
granskning av styrning och uppféljning av storre investeringsobjekt. Granskningen syftar
till att bedédma om kommunstyrelsen och tekniska ndmndens interna kontroll avseende
investeringsprojekt ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
tekniska namnden i allt vasentligt sékerstallt en tillracklig intern kontroll avseende
investeringsprojekt.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten samt det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Finns faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende Ja
investeringsprocessen?

Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar och Ja

befogenheter for initiering, planering, beslut och
genomférande av investeringar?

Genomférs projekten i enlighet med beslutad Ja
investeringsplan?

Sker en systematisk uppféljning och utvardering av projekt? Ja

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer:

e Utveckla investeringsredovisningen avseende flerariga investeringsprojekt sa att den
totala investeringsutgiften respektive budget redovisas, vilket ocksa ar i linje med
Radet for kommunal redovisnings rekommendation R14, Drift- och
investeringsredovisning.

e Fortydliga om informationen fran projektens styrgrupper ska ske i samband med den
ordinarie budgetuppfoljningsprocessen eller om det ska ske separat samt i vilkken
form den ska ske.
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Inledning

Bakgrund
Mjoélby kommun planerar for investeringar som uppgar till 1,3 miljarder kronor under

perioden 2022-2024.

Investeringsbudgeten speglar kommunens stora behov av verksamhetslokaler for att
mdta befolkningsutvecklingen. Inom grundskolan ar det stort behov av fler platser i
Mijolby tatort och en femte grundskola ska byggas pa norra Eldslésaomradet. Inom
omsorgsomradet planeras for ett vard- och omsorgsboende med 81 platser.
Investeringar ar ofta svara att planera och genomféra inom utsatt tid och till budgeterad
kostnad. Vanliga problem kan vara att kostnadsbilden underskattas samt att
uppfdljningar under och efter investeringen inte genomférs.

Revisorerna har utifran riskbedémning funnit det relevant att granska styrelsens
styrning, interna kontroll och uppféljning av investeringar.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och tekniska namndens

interna kontroll avseende investeringsprojekt ar tillracklig?
1. Finns faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende investeringsprocessen?

2. Arinvesteringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter for initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar?

3. Genomfors projekten i enlighet med beslutad investeringsplan?
4. Sker en systematisk uppféljning och utvardering av projekt?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

- Budget

- Kommunens skriftliga ekonomiska styrprinciper, riktlinjer, anvisningar och rutiner for
investeringsprocessen

- Riktlinjer for intern kontroll

Avgransning
Granskningen avser kommunstyrelsen och tekniska namnden.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och

rutiner inom omradet, dokumenterad ansvarsférdelning, ekonomiska underlag,
prognoser och uppféljningar, protokoll och underliggande handlingar med mera.



pwc

Verifiering av av féljsamhet till investeringsprocessen har skett genom att kontrollera tva
projekt. Urvalet har gjorts med utgangspunkt i en risk- och vasentlighetsbedémning.
Kommunen har under senare tid gjort férandringar i sina processer avseende
investeringar. De projekt som nyligen avslutats har bedrivits enligt det tidigare
arbetssattet, vi har darfor valt tva nystartade projekt som bedrivs enligt kommunens
nuvarande processer. De tva projekt som valts ut ar Om och tillbyggnad Lagmansskolan
samt Ny F-6 skola inkl. Idrottshall. Intervjuer med ansvariga tjanstepersoner samt
representanter fran styrelse respektive namnd har ocksad genomforts. De intervjuade har
beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och rutinbeskrivningar

Revisionsfraga 1: Finns faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende
investeringsprocessen?

lakttagelser

Enligt vara intervjuer framkommer att kommunens investeringsprocess varit foremal for
oversyn. Bakgrunden till 6versynen har enligt uppgift varit att kommunen star infér en
Okad investeringstakt de narmaste aren. | dversynen identifierades nagra omraden for
utveckling, som exempelvis att investeringsprocessen tidigare varit fér komprimerad i
tid, och dels att det fanns brister i arbetet med forstudier. Dessa omraden tillsammans
med en dnskan om att skapa en tydligare koppling till kommunens
lokalforsorjningsprocess har varit vagledande nar den nya investeringsprocessen
arbetats fram. Som ett resultat av éversynen har nya forum fér samverkan och dialog
inforts. Pa tjanstemannaniva finns tva grupper som arbetar med lokalfragor, strategisk
lokalgrupp samt lokalberedningsgruppen.

e Strategisk lokalgrupp, bestar av kommundirektor, lokalstrateg, forvaltningschefer,
fastighetschef och ekonomichef.

e [ okalberedningsgrupp, bestar av lokalstrateg, lokalsamordnare fran respektive
verksamhet samt fastighetschef.

Namndernas behov av investeringar fangas upp i de lokalbehovsplaner som tas fram.
Nedanstaende bild beskriver dversiktligt hur processen gar till.

Enligt vara intervjuer ar den dvergripande idén att lokalférsorjnings- investerings samt
budgetprocesserna ska vara samordnade och fungera som en helhet. | figuren pa nasta
sida askadliggors lokalférsorjningsprocessen.



Kortfattad beskrivning av lokalférsorjningsprocessen’
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Styrande dokument
Inom omradet finns féljande évergripande styrande dokument:

Ledningssystem (SVEP, Scenarier for Verksamhet- och Ekonomisk Planering )
Mal- och budgetprocess

Lokalférsorjningsprocess

Investeringsbudgetprocess (inklusive anvisningar, mallar mm)

Projektmodell for genomférandet av projekt

Ledningssystemet SVEP ar kommunens dvergripande planeringsverktyg och innehaller
planer fér bostadsbyggande, befolkningsprognos och investeringsscenario. Modellen
ligger aven till grund for verksamheternas lokalférsérjning, éversiktsplanering och
investeringar.

Mal- och budgetprocessen sker enligt arshjul dar det beskrivs hur budgeten ska arbetas
fram samt hur uppféljning, dialog och analys hanteras.

Lokalférsérjningsprocessen resulterar i en dvergripande strategisk lokalférsérjningsplan
dar syftet ar att redovisa varje forvaltnings framtida lokalbehov, denna uppdateras
arligen for att sékerstalla att de behov som beskrivs ar aktuella. Behoven prioriteras och
samordnas med mal- och budgetplanen.

Investeringsbudgetprocessen inleds genom att det tas fram ett langsiktigt
investeringsscenario for det identifierade investeringsbehovet. Syftet med investerings
scenariot ar bla. att skapa dialog avseende langsiktiga investeringsplaner.

' Kélla Mjolby kommun
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Projektmodell for genomférande ar ett gemensamt arbetssatt som tillampas for alla
projekt i kommunen. Syftet med modellen ar att skapa ett effektivt arbetssatt, tydliggora
roller och ansvar och gemensamma begrepp fér att bedriva projekt med goda resultat.

Investeringsbudgetprocess

Kommunens investeringsbudget fér ar 2023 uppgar till 387,9 miljoner kronor. Enligt
anvisningar till investeringsbudgetprocessen sa ar ndAmndernas uppgift att besluta om
nya investeringsbehov till kommande aren. Beslutet ska innehalla en sammanfattande
tjansteskrivelse, sammanstallning av investeringsbehov samt behovsbeskrivningar pa
alla nya investeringar. Langsiktiga lokalbehov uttrycks i respektive namnds
lokalbehovsplan och sammanstélls i kommunens 6vergripande lokalférsorjningsplan.

Utifran vara intervjuer inleds kommunens investeringsbudgetprocess med att ta fram ett
langsiktigt investeringsscenario som innefattar alla typer av investeringsbehov.

Investeringsscenariot forankras i ledningsgrupp och strategisk lokal och planberedning
(SLPB) under september manad. Namnderna faststaller behov av lokaler, anlaggningar,
inventarier och it/digitalisering i ett namndbeslut senast 30 november. Langsiktiga
investeringsbehov av verksamhetslokaler beslutas i ndmndernas lokalbehovsplaner.
Darefter sker beredning av investeringsbehoven, lokalférsérjningsbehoven bereds i
lokalberedningsgrupp och strategisk lokalgrupp. Namndernas behov av IT-investeringar
bereds i IT-raden. Under vintern bearbetas behoven genom forstudier, kalkylering,
utredning och férankring. | mars presenteras de samlade investeringsbehoven for
kommunens ledningsgrupp, som prioriterar behoven. Darefter tar den politiska
beslutsgangen vid med mal- och budgetdialog och kommunstyrelsens
budgetberednings internat. Investeringsbudgeten faststalls slutligen av
kommunfullmaktige i juni.

| tilldgg till de dvergripande styrande dokument som redovisats ovan sa finns dven
mallar, checklistor och vagledningar som stéd for olika delar i investeringsprocessen.

Det framgar i riktlinjer for redovisning av investeringar och avskrivningar att det som
klassas som investering ar inkdp av fastigheter, maskiner och inventarier, nybyggnation
av byggnader, vagar och gator, parker, ombyggnation av byggnad, allt till ett varde av
minst ett prisbasbelopp och som har en varaktighet 6verstigande tre ar. En investering i
fastighet eller anlaggning ska alltid foregas av en forkalkyl. | forkalkylen ska
driftkostnader som fdljer av investeringen ocksa anges. Detta ska ske i samarbete med
den forvaltning som kommer att bli brukare.

Bedbémning
Finns faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende investeringsprocessen?

Ja.
Vi bedomer att det finns faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende

investeringsprocessen. Investeringsprocessen ar kopplad till dels lokalférsérjning- samt
mal och budgetprocess. De styrande dokument som vi tagit del av i var granskning



behandlar de centrala delarna i processen, fran behovsbeskrivningar till hur sjalva
genomférandet av de beslutade investeringsprojekten ska bedrivas.

Investeringsprocessens delar

Revisionsfréga 2: Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter
for initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar?

lakttagelser

Av Reglemente fér kommunstyrelsen, antaget av kommunfullmaktige 2018-11-27,
framgar att kommunstyrelsen ansvarar for hela kommunens utveckling och ekonomiska
stéllning. | kommunstyrelsens delegationsordning, antagen 2022-02-16, regleras att:

e Beslut om igangsattning av investeringsprojekt upp till 5 miljoner kronor ligger pa
kommundirektor.

e Beslut om igadngsattande av investeringsprojekt déverskridande 5 miljoner kr fattas av
kommunstyrelsen.

e Beslut om igadngsattning av investeringsprojekt upp till 2 miljoner hanteras som
verkstallighet

Av Reglemente Tekniska namnden, senast aktualitetsprévat 2019-02-07, framgar att
tekniska namnden svarar for byggande, tillsyn, skétsel, underhall och investeringar av
fastigheter for kommunens rakning. Namnden har delegering fran fullmaktige att teckna
avtal avseende bl.a. entreprenader for sina verksamhetsomraden. | tekniska namndens
delegationsordning antagen 2022-08-25 regleras att:

e Beslut om igangsattande av investeringsprojekt dverskridande 5 miljoner kr fattas av
teknisk namnd.

e Beslut om igangsattning av investeringsprojekt upp till 2 miljoner ar verkstallighet.

e Beslut inom driftbudget behandlas som verkstallighet.

Bestallning av andrings- och tillaggsarbeten (sa kallade ATA-arbeten) &r reglerat med
féljande beloppsgranser, under forutsattning att det sker inom befintliga kontrakt.

Forvaltningschef - inom namndens budget
Avdelningschef- upp till 5 000 Tkr
Driftchef- upp till 400 Tkr

Projektledare - upp till 200 tkr

Vid andrings- eller tilldggsbestallningar som dverstiger 50 tkr brukar som praxis
narmaste chef informeras och vid behov protokollférs dessa i projektets styrgrupp.
Samma foérfarande galler om det &r manga mindre tillaggsbestallningar som tillsammans
paverkar projektets totala ekonomi. Vi har i vara kontrollerade projekt granskat protokoll
fran styrgruppsmoten dar programférandringar och avvikelser diskuterats och beslutats.

Namnderna sammanstaller behov av investeringar som avser den ndrmaste
trearsperioden, arbetet ska vara klart senast oktober aret innan beslut fattas.
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Behovbeskrivningar ska bifogas for varje projekt namnden prioriterat till
investeringsbudget. Det specificeras att namndbeslutet ska innehalla namndens
prioriterade behov av investeringar i fastigheter, anlaggningar, inventarier och
digitalisering uppdelat pa kort sikt (1-3 ar) och pa lang sikt (4-10 ar)

Nedanstaende bild beskriver 6versiktligt hur processen gar till.

Kortfattad beskrivning av investeringsbudgetprocessen’

e ' i - s e
Investering- Analys av ;:::':;m Budnat .H'EBIU: )
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¥, v Ledningsgrupp / . . A b samt fullmaktige

| budgetberedningen sker en fordjupad genomgang av verksamheternas behov och
utmaningar infér kommande planeringsperiod. Da behandlas aven framtidsfragor
kopplade till mal- och budgetprocessen. Kommunstyrelsens forvaltning Iamnar férslag
till kommunstyrelsen om beslut om ramar, investeringsbudget och kommunmal. Efter
beslut i kommunstyrelsen féljer beslut kommunfullmaktige i juni.

Namnderna beslutar om investeringsbehov av lokaler, anlaggningar, inventarier och
it/digitalisering. Darefter vidtar beredning av lokalférsérjningsbehoven i lokal
beredningsgrupp, som férankrar och prioriterar behoven. Darefter tar den politiska
beslutsgangen vid med mal- och budgetdialog och kommunstyrelsens
budgetberednings internat. Investeringsbudgeten faststalls slutligen av
kommunfullmaktige i juni. Ndamndernas uppgift ar att besluta om nya investeringsbehov
for kommande aren. Beslutet ska innehalla en sammanfattande tjansteskrivelse,
sammanstallning av investeringsbehov samt behovsbeskrivningar pa alla nya
investeringar. Beslut om igangsattning av investeringsprojektet framgar i
delegationsordningen for tekniska namnden. Langsiktiga lokalbehov uttrycks i
lokalbehovsplan och lokalférsérjningsplan.

Enligt vara intervjuer har det tidigare upplevts att det funnits viss otydlighet avseende
ansvaret mellan kommunstyrelse och teknisk namnden, dock har det forbattrats under
arbetet med den nya investeringsprocessen och det upplevs inte idag som en stor
fraga. | samband med arbetet med den nya investeringsbudgetprocessen har
kommunstyrelsens forvaltning uttryckt att ansvaret foér samtliga lokal- och
fastighetsfragor behdver fortydligas i tekniska ndmndens reglemente. Fran och med ar
2023 finns ansvaret hos den nybildade samhallsbyggnadsnamnden.

2 Kalla Mj6lby kommun
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Bedbmning

Ar investeringsprocessen tydlig avseende ansvar och befogenheter fér initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar

Ja.
Vi grundar var bedémning pa att det finns faststallt i reglementen och

delegationsordning avseende kommunstyrelsen och tekniska ndmnden vilka som har
mandat att fatta beslut om investeringar. Vi bedémer vidare det som tydligt vilka som har
ratt att for kommunens rakning bestalla och godkdnna andrings- och tillaggsarbeten i de
granskade projekten.

Projektgenomforandet

Revisionsfraga 3: Genomférs projekten i enlighet med beslutad investeringsplan?

lakttagelser

Hur stor andel av anslagna investeringsmedel som nyttjas kan vara en indikation pa hur
effektiv en kommuns investeringsprocess och férmaga att driva investeringsprojekt ar.
Avseende tekniska namndens investeringsredovisning for 2022 prognostiseras ett
Overskott om 106 Mnkr.

| nedanstaende tabell redovisas tekniska namndens investeringar som har storst
avvikelse mellan beslutad budget och arsprognos. Tabellen avser arsprognosen som
ldamnades efter oktober 2022.

Investeringsprojekt (Tkr) Budgetav | Kommentar
vikelse
2022

91532 Reinv och tillb Lagmansskolan 38 000 Produktion &r pabodrjad. Beraknas vara klar arsskiftet
2024/2025.

91567 Utbyggnad forskola Vaderstad 25000 Projektet ar i forstudiefas. Byggstart mars 2023.

93718 GC-vag Mantorp-Sjégestad 17 000 Linkdpings kommun har aviserat att projektet skjuts pa
framtiden (preliminart 2026-2027). Projektet pausat.

91548 Forskola Mantorp 15 500 Projektering har pabdrjats och kommer ske parallellt med
exploateringsprojektet av fall 1:1. Preliminar upphandling
var/sommar 2023. Preliminar éverlamnande augusti 2024

93734 Valkomnande Strak 4700 Upphandling paborjad. Markvarme tillkommer och
Stadsparken omdisponering har gjorts fran projekt Atgarder
Magasinsgatan. Endast delar av byggnationen kommer
att ske under 2022

93736 GC-vag Mantorp-Sjégestad 4 000 Linkdpings kommun har aviserat att projektet skjuts pa
belys framtiden (preliminart 2026-2027). Projektet pausas
93735 Atgérder Magasinsg. 3100 Upphandling genomfdrs under vintern och byggnation
korsningen under 2023
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91600 Underhall fastigheter byggnad 1300 Omdisponerade medel till projekt férnyelse lekparker

91585 Fardigstallande byggprojekt 500 Omdisponerade medel avseende projektet Ny

skateanlaggning Mantorp

s
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Overskottet avseende investeringarna forklaras till stor del av de stérre skolprojekten
samt projekt som bedrivs i samverkan med andra aktérer som har skjutits pa framtiden.

Utifran beraknad likvidmassig genomférandegrad uppgar det prognostiserade
genomférandet av investeringsplanen for 2022 till 52 %.

Enligt vara intervjuer forekommer aven tidsférskjutningar av projekt som beror av
resursbrist saval externa resurser som ska genomfora projektet men ocksa interna
personella resurser som till exempel projektledare. Darutdver beror avvikelsen aven pa
férsenade upphandlingar eller 6verklagande av bygglov.

Avseende kommunstyrelsens investeringsredovisning avseende
exploateringsverksamheten uppgar den tilldelade budgeten for 2022 till 104 mkr, 36 mkr
av dessa beraknas forbrukas under aret enligt prognos lamnad efter oktober manad,
vilket ger ett 6verskott om 68 mnkr. Forklaringen som ges ar att det generellt sett ar
férseningar och férdrojningar i planeringsfasen i framfér allt de stérre projekten. Det kan
vara forandringar i planeringsfasen som exempelvis forsenade utredningar,
Overklaganden av detaljplaner men aven resursbrist avseende projektledning.

De projekt som lyfts fram ar Eldslésa samt Svarta strand. Detsamma konstaterades i
kommunstyrelsen arsredovisning for 2021 da detta beskrivs som att
exploateringsprojekten generellt sett har budgeterade belopp som tilldelats for tidigt i
processen. Utifran beraknad likvidmassig genomférandegrad uppgar det
prognostiserade genomforandet av investeringsplanen avseende
exploateringsverksamheten for 2022 till 35%.

Avseende kommunstyrelsens investeringar som inte avser exploateringsverksamhet
bestar de framst av investeringar inom IT omradet. Sammanlagt har kommunstyrelsen
27 mnkr i beviljad budget, av dessa beraknas 25 mnkr férbrukas under 2022.

Vi har som en del i var granskning valt ut tvd genomférda projekt for att kontrollera
féljsamheten mot investeringsplan och de interna styrdokument som uppréttats.

De utvalda projekten ar Lagmansskolan till- och ombyggnad samt Ny F-6 skola inkl.
Idrottshall. Bakgrunden till projekten ar att befolkningsutvecklingen i kommunen har
under senare ar varit i tillvaxt och bedémningen ar att den kommer att fortsatta. Denna
utveckling innebar att det kommer vara brist pa lokaler fér forskola och skola samt att en
viss del av verksamheten haft tidsbegransade lokaler.

Bada projekten aterfinns i Strategisk lokalférsérjningsplan 2023-2032 som antagits av
kommunfullmaktige. | samband med den 6vergripande skolutredningen och forstudien
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for Mjolby tatort som genomfdrdes 2020, framkom det ett behov av en omstallining av
verksamheten pa Lagmansskolan.

Tidplanen for projektet ar start under 2022, igangsattningsbeslut i tekniska namnden
den 2022-04-28, med fardigstallande senast 2024-12-31. Den uppskattade
projektbudgeten omfattar 185 mnkr enligt Mal och budget 2023-2025. Budget ar
beslutad i Kommunfullmaktige.

Projektet Nya skolan har en tidplan som innebar start under 2022 med fardigstallande
senast 2026-06-01. Den uppskattade projektbudgeten ar 312 mnkr enligt den
prelimindra kostnadskalkylen som Iag till grund for beslutet i kommunfullmaktige.

Bedbmning

Genomférs projekten i enlighet med beslutad investeringsplan?

Ja.
Vi beddmer att projekten genomférs i enlighet med den beslutade investeringsplanen.

Bade kommunstyrelsen och tekniska namnden redovisar dock stoérre 6verskott
avseende beviljade investeringsmedel. Fér kommunstyrelsen avser dverskottet
exploateringsverksamheten. Avseende tekniska namnden bestar merparten av
Overskottet de nya skolprojekten som beslutats samt projekt som delvis bedrivs i
samverkan med andra aktdrer vilket kan innebara en begransning av ndmndens
mojligheter att styra projekten. Ett satt att mata féljsamheten mot beslutad
investeringsplan ar att se pa genomférandegraden av investeringar. Denna kan
beraknas pa olika satt, jamfort med hur mycket av budgeten som forbrukats ar
genomférandegraden generellt sett lag bade for tekniska namnden och
kommunstyrelsen. Denna matmetod kan dock upplevas som trubbig eftersom ett storre
projekt kan fa stort genomslag pa det totala utfallet. Ett annat satt att mata kan da vara
att se 6ver antal projekt som inte foljer investeringsplanen, avseende Tekniska namnden
ar det da sex projekt som inte fullt ut foljer investeringsplan, av totalt 30 pagaende
projekt. Risker som generellt kopplas till genomférande av investeringsplan kan vara om
det finns ersattningslokaler som kommunen betalar fér och om inte fardigstallandet sker
i ratt tid kan kommunen drabbas av extra kostnader. En annan risk kan vara att
kommunens forutsattningar fér dvergripande likvid- och finansiella planering paverkas.

| de stickprovskontrollerade investeringsprojekten har vi inte noterat nagra avsteg fran
beslutade riktlinjer eller tidplan for fardigstallande. Sammantaget bedémer vi darmed

revisionsfragan som uppfylid.
Systematisk uppfoljning
Revisionsfraga 4: Sker en systematisk uppféljning och utvérdering av projekt?

lakttagelser

I Mjolby kommun finns en framtagen projektmodell som beskriver hur projekt ska
bedrivas i kommunen, oavsett vilken typ av projekt som det galler anvands samma
arbetssatt. Till modellen finns en rad olika vagledningar, checklistor och mallar som kan
anvandas. | modellens planeringsfas beskrivs att det inom projektet ska beslutas om hur
rapportering ska ske under projektets gang.
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Det framgar av riktlinjer for hantering av budgetavvikelser pa tekniska kontorets
investeringsprojekt att budgetuppféljning sker fortldpande avseende pagaende
investeringsprojekt. Prognos dver budgetavvikelser och utfall rapporteras till
kommunstyrelsen i samband med ordinarie prognos tillfallen. Vid tre tillfallen under aret
upprattar styrelse och namnder prognoser som delges kommunfullmaktige.
Prognoserna upprattas per april, augusti och oktober. Vi kan i var granskning av
protokoll frAin kommunstyrelsen konstatera att det sker regelbunden rapportering fran
tekniska ndmnden samt aven évriga namnder.

Namnderna rapportering i samband med ordinarie prognos tillfallen féljer samma mall
och utformning som anges i de riktlinjer som finns framtagna.

| boklutsprognos per 2022-08-31 beskriver tekniska ndmnden kortfattat de investeringar
som fardigstallts under perioden. Beslutade och pagaende investeringsprojekt redovisas
dels i tabellform dar utfall, arsprognos och arets budget framgar samt med en kortare
kommentar av vissa av investeringsprojekten.

I kommunstyrelsens bokslutsprognos per 2022-08-31 beskrivs de investeringsprojekt
som styrelsen ansvarar for i tabellform, framst rér det sig om exploateringsprojekt.

| nedanstaende tabell redovisas kommunstyrelsens respektive tekniska namndens
sammanlagda prognoser av investeringsprojekt under 2022.

Namnd (belopp i tkr) Prognos april Prognos Prognos Budget 2022
augusti oktober

Kommunstyrelsen 26 000 25300 25150 27 000

Kommunstyrelsen 48 528 33372 36 006 104 328

exploatering

Tekniska ndmnden 152 361 118 406 113 407 219 535
skattefinansierat

Tekniska namnden 49 290 41050 42783 56 500
avgiftsfinansierat

Summa 276 179 218 128 217 346 407 363

Redovisning av prognos sker aven uppdelat per projekt i respektive namnds
bokslutsprognoser. En protokolls granskning for kommunstyrelsens och tekniska
namndens sammantraden perioden 2022-01-01 — 2022-12-31 har genomférts. Protokoll
genomgangen visar att kommunstyrelsen och tekniska nAmnden I6pande tagit del av
aterrapportering av investeringsprojekt.

Enligt vara intervjuer framkommer att det funnits en ambition att starka arbetet med
utvardering av genomfdrda projekt. | férsta hand galler det de stérre projekten dar det
beddéms ha storst varde med en bra process avseende utvardering av resultatet bade av
det ekonomiska utfallet men dven om investeringen uppfyllt de krav som stallts vid

. .
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planeringen. | kommunens framtagna projektmodell finns momenten Avsluta projekt och
Utvérdera nytta beskrivna.

Avsluta projekt

Till momentet avsluta projekt finns framtagna mallar fér stéd och vagledning. Det finns
som exempel en mall for hur slutrapporten ska utformas. Slutrapporten ska bl.a
innehalla vilket resultat som projektet har gett, ekonomiskt utfall samt hur val tidplanen
hallits. Vidare ska erfarenheter fran projektgruppens arbete dokumenteras samt om det
finns nagra rekommendationer for hur organisation kan arbeta vidare.

Utvardera nytta

Det sista momentet i projektmodellen behandlar utvardering av hela projektet. Ansvarig
person/personer ska utses av forvaltningen, det behdver inte vara projektledaren for
projektet som ansvarar for utvarderingen. Syftet med utvarderingen ar att besvara om
de behov och malsattningar som beskrivits i projektets inledning ocksa uppnatts.
Resultatet av utvarderingen ska sammanstallas i en skriftlig utvarderingsrapport.

Som en del i var granskning har vi valt ut tva investeringsprojekt for att kontrollera hur
arbetet med uppfdljning och utvardering sker i praktiken. | bada vara
stickprovskontrollerade projekt Om och tillbyggnad Lagmansskolan samt Ny F-6 skola
inkl. Idrottshall har det i projektplan angetts hur rapportering skall ske. Avvikelser bade
avseende tidplan och mot budget ska ske till projektets styrgrupp som har mandat att
besluta om atgarder. Rapportering av projektets status ska aven ske till projektets
utsedda referensgrupper, referens grupperna ar endast radgivande och har inte nagon
formell beslutsratt avseende projektet. Rapportering till berérda ndmnder samt
kommunstyrelsen ska enligt projektplan ske vid behov. Under genomférandefasen av
projekten ska det dven hallas kontinuerliga avstamningar av status, tidplaner och budget
med byggentreprendr samt med styrgruppen. Avstdmningar avseende kvalitetssakring
mm. ska ske med utsedda referensgrupper. Styrgrupp sammantrader var tredje manad
men kan sammankallas vid akuta behov. Utvardering av projekten ska félja kommunens
faststallda projektmodell dar slutrapport och utvarderingsrapport ska tas fram.

Bedbmning

Sker en systematisk uppféljning och utvéardering av projekt?

Ja.

Redovisning av investeringar ingar som en del i den ordinarie prognosprocessen. Vi kan
i var granskning konstatera att det sker regelbunden uppféljning och rapportering av
investeringsprojekt. Under projektets gang sker &ven rapportering och uppféljning till
respektive projekts styrgrupp. Den projektmodell som kommunen arbetar efter klargér
ocksa hur ett projektavslut ska hanteras inklusive utvardering ska ske.

Den redovisning av investeringar som sker i bokslutsprognoserna kan dock enligt var
beddmning fortydligas sa att den aven innefattar en prognos 6ver den totala
investeringsutgiften, dvs inte enbart utgifter som bedéms uppkomma under innevarande
ar. Det ar ocksa i linje med Radet féor kommunal redovisning som har fortydligat sin
rekommendation R14 drift och investeringsredovisning inom omradet och den galler fran
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rakenskapsaret 2022. Enligt de rapporteringsinstruktioner som anges i projektplanerna
sa framgar att namnder och kommunstyrelse ska informeras vid behov, enligt var
beddmning kan denna skrivning ocksa preciseras sa att det framgar vad som skall
redovisas och i vilkken omfattning. Det kan ocksa fortydligas om informationen ska ske i
samband med den ordinarie budgetuppféljningsprocessen eller om det ska ske separat.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Mjolby kommun genomfort en
granskning av styrning och uppféljning av storre investeringsobjekt. Granskningen syftar
till att bedédma om kommunstyrelsen och tekniska ndmndens interna kontroll avseende
investeringsprojekt ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
tekniska namnden i allt vasentligt sékerstallt en tillracklig intern kontroll avseende
investeringsprojekt.

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer:

Utifran genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer:

e Utveckla investeringsredovisningen avseende flerariga investeringsprojekt sa att den
totala investeringsutgiften respektive budget redovisas, vilket ocksa ar i linje med
Radet fér kommunal redovisnings rekommendation R14, Drift- och
investeringsredovisning.

e Fortydliga om informationen fran projektens styrgrupper ska ske i samband med den
ordinarie budgetuppfdljningsprocessen eller om det ska ske separat samt i vilken
form den ska ske.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddémning

1. Finns faststallda
riktlinjer och
rutinbeskrivningar
avseende

investeringsprocesse
n?

2. Ar
investeringsprocesse
n tydlig avseende
ansvar och
befogenheter for
initiering, planering,
beslut och
genomférande av
investeringar?

3. Genomfors
projekten i enlighet
med beslutad
investeringsplan?

4. Sker en
systematisk
uppfdljning och
utvardering av
projekt?

Ja

Vi bedémer att det finns faststallda
riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende
investeringsprocessen.
Investeringsprocessen ar kopplad till dels
lokalférsorjning- samt mal och
budgetprocess.

Ja

Vi grundar var bedémning pa att det finns
faststallt i reglementen och
delegationsordning avseende
kommunstyrelsen och tekniska namnden
vilka som har mandat att fatta beslut om
investeringar. Vi bedémer vidare det som
tydligt vilka som har ratt att for
kommunens rakning bestalla och
godkanna andrings- och tillaggsarbeten i
de granskade projekten.

Ja

Vi beddmer att projekten genomférs i
enlighet med den beslutade
investeringsplanen.

Vi har inte noterat nagra avsteg fran

beslutade riktlinjer eller tidplan for
fardigstallande i vara
stickprovskontrollerade
investeringsprojekt. Sammantaget
bedémer vi darmed revisionsfragan som

uppfylid.

Ja

Redovisning av investeringar ingar som
en del i den ordinarie prognosprocessen.
Vi kan i var granskning konstatera att det
sker regelbunden uppfdljning och
rapportering av investeringsprojekt. Under
projektets gang sker aven rapportering
och uppfoljning till respektive projekts
styrgrupp. Den projektmodell som
kommunen arbetar efter klargér ocksa hur
ett projektavslut ska hanteras inklusive
utvardering ska ske.

17



pwc

Bilaga - Granskade underlag

Kommunstyrelsens delegationsordning (2022-02-16)

Delegationsordning fér utbildningsnamnden (reviderad 2020-08-25)
Delegationsordning fér tekniska namnden i Mjélby kommun (2022-08-25)
Anvisningar till investeringsbudgetprocess 2024-2026 (2022-06-15)
Mjélby kommun investeringsbudgetprocess

Mjélby kommun lokalférsérjningsprocess

Mjélby kommun rapport investeringsscenario

Mjélby kommun SVEP

Mjolby kommuns projektmodell

Riktlinjer for hantering av budgetavvikelser pa tekniska kontorets investeringsprojekt
(2002)

Riktlinjer for redovisning av investeringar avskrivningar med mera
Reglemente Tekniska namnden (2019-02-07)

Reglemente fér Kommunstyrelsen (2018-11-27)

Huvudreglemente for Mjolby kommuns styrelse och namnder (2020-06-09)
Reglemente for Mjélby kommun (2022-12-13)

Mjolby kommuns ledningssystem (2018-12-18)

Mal och budget 2022-2024

Lagmansskolan TEKN igangsattningsbeslut Lagmansskolan (2022-04-28)
Lagmansskolan reinvestering projektbestallining (2021-09-21)

Ny skola projektbestallning (2021-11-03)

Ny skola styrgruppsmote (2022-11-07)
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2023-02-07

Carin Hultgren Daniel Brandt

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
de fortroendevalda revisorerna i Mjélby kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2022-08-24. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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