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Svar pa interpellationen avseende omsorgs- och
socialnédmndens beslut att ta dver Slomarp sarskilda boende i
kommunal drift.

Lars-Ake Pettersson och Andreas Ostensson fragar i sin interpellation
varfor majoriteten i OSN anser att kommunen ska ta Gver driften av
Slomarps sabo utan att prova ekonomin och kvalitetskrav mot den privata
marknaden. For att bringa klarhet i det kommer jag att redogéra for det
uppféljningsarbete avseende dldreomsorgens verksamheter som pagatt
och pagar, vilket ligger till grund fér de beslutsunderlag som finns
kopplat till beslutet och for vart stéllningstagande, avseende saval
atertagandet av driften pa Slomarp som skarpare skallkrav i
upphandlingen av Vifolkagardens vardboende. Darutéver har vi ocksa
tagit lardomar av var egen upphandling av personlig assistans och
resultaten av gjorda och pagaende upphandlingar av aldreomsorg i en

del kommuner i vart ndromrade.

Uppféljningarna och resultaten. Den 18 april 2023 sammantradde
omsorgs- och socialnédmnden for att bland annat besluta om
verksamhetsberattelser, patientsdkerhetsberattelser och
kvalitetsberattelser for aldreomsorgens verksamheter 2022, inklusive
entreprenaderna. Namnden fick ocksa information om de pagaende
uppfoljningarna av externa utférare och vilka atgarder som forvaltningen
vidtagit med anledning av det. Kopplat till patientsékerhetsberattelserna
fick samtliga utforare i uppdrag att aterkomma till ndmnden med olika
fortydliganden och kompletteringar for att namnden skulle kunna
godkanna berattelserna. Den 16 maj 2023 hanterades aterigen
verksamhets- och patientsékerhetsberattelserna fran entreprenaderna
dar namnden bad utférarna att aterkomma med kompletta verksamhets-
och patientsakerhetsberattelser. Némnden beslutade ocksa att
fordjupade utredningar av verksamheterna pa Vifolkagarden och Slomarp
skulle fortga for att sékerstalla att de avtalade kraven och
patientsakerhetsarbetet efterlevdes. Den 19 juni 2023 sammantradde

namnden aterigen, och dven denna gang var uppféljningen av



entreprenaderna uppe for behandling och beslut. Bedémningen blev
annu en gang att fler rattelser behévde vidtas av utférarna for att
sakerstalla patientsakerheten och efterleva avtalskraven varfor arendena
ater skulle till namnden i augusti. Kopplat till uppféljningen av Slomarp
beslutade namnden dessutom att uppdra till férvaltningen att utreda
konsekvenserna kring om utféraren inte uppfyllde kraven i avtalet. Den
29 augusti 2023 godkande namnden Vardagas och Attendos
verksamhets- och patientsakerhetsberattelser fér 2022. Férvaltningen
redogjorde for de fordjupade uppfdljningar som gjorts avseende
patientsakerheten pa Slomarp dar bedémningen var att atgarder
vidtagits i tillracklig omfattning men att fortsatt arbete och uppféljning
behovde genomfdras for att sakerstélla patientsékerheten pa Slomarp.
Rapport avseende bristande foljsamhet till avtalskraven med tillhérande
konsekvensbeskrivningar och ekonomisk bedémning av dessa uppdrogs
att redovisas fér namnden i september. Den 19 september behandlades
utredningen avseende konsekvenser vid ej uppfyllda avtalskrav av extern
utforare pa Slomarp. Den innehdll en risk- och konsekvensanalys och en
ekonomisk bedémning. Tidsplan f6r kommande beslutsfattande
redogjordes ocksa for, i syfte att klargdra for saval majoritet som
opposition i vilken tid och takt de olika besluten avseende framtida drift
av Slomarp behovde tas. | det laget bedémdes ny upphandling av driften
landa pa minst 10 miljoner kronor per ar. En mer detaljerad
kostnadsberakning skulle géras nar upphandlingen av Vifolkagarden var
klar, eftersom den informationen skulle komma att vara vagledande
utifran de nya skarpare kraven avseende bemanning och kompetens. Den
19 mars 2024 beslutade namnden om framtida drift av Slomarps
vardboende, helt enligt den tidsplan som presenterats for saval
arendeberedning (230815) som namnd (230919). Kostnadskalkylen
visade pa en 6kad kostnad fér ny upphandling pa 15 miljoner kronor
arligen och 18 miljoner kronor arligen for egenregi. Kalkylen stammer val
6verens med det Overslag som gick att géra redan i november 2023 nar
vi fattade tilldelningsbeslutet avseende Vifolkagarden och det pris som
l&mnades av den privata utféraren i forhallande till de kvalitetskrav som vi

stallt. Utdver ovan beskrivna uppféljiningar i némnden har det varit ett



antal dialoger mellan kommunen och Attendo, liksom I6pande

information i drendeberedningen.

Upphandlingen av Vifolkagarden. Vid sammantradet den 18 april 2023
tog namnden stallning till férlangning av avtalet avseende Vifolkagardens
vardboende och Mantorps hemtjanstomrade. Beslut togs att inte utlosa
optionen pa forlangning utan férvaltningen fick i uppdrag att inleda
processen avseende ny upphandling av driften i enlighet med Lagen om
offentlig upphandling. Den 19 september 2023 faststallde namnden
kravspecifikationen fér upphandling av Vifolkagardens vardboende.
Kravspecifikationen innehdll skarpare krav, bland annat med siffersatta
bemanningstal avseende saval underskoterskor, legitimerad personal
som chefer. Till detta kopplades ocksa tydliggjorda krav avseende
kompetensnivaer och vitesbelopp vid avtalsbrott. Grunden for detta var
att tidigare uppfdljningar av entreprenaderna tydliggjort behovet av att
stalla skarpare krav for att sdkerstélla bemanningsnivaerna, liksom vikten
av att ha ratt dimensionering och kompetens pa ledningsfunktionerna.
Forvaltningen fick efter godkannandet av kravspecifikationen i uppdrag
att inleda upphandlingen. Den 14 november 2023 fattade namnden
tilldelningsbeslutet, endast ett anbud inkom. Dygnspriset som
anbudsgivaren lamnade medférde att kostanden for driften 6kade med
4 miljoner kronor per ar i forhallande till tidigare avtal, vilket bedomdes
vara ca en miljon kronor billigare dn egen regi. Namnden beslutade att
anta budet fran Férenade Care AB som numera driver Vifolkagarden for
en period av fem ar med option pa tva ar. Nu kunde namnden ocksa
skapa sig en uppfattning kring vad en eventuell ny upphandling av
Slomarps vardboende skulle komma att kosta, genom att rakna om
dygnspriset som lamnats for Vifolkagardens 46 platser till Slomarps 92

platser.

Upphandlingen av personlig assistans. Den 18 april 2023 godkande
omsorgs- och socialndmnden férfragningsunderlaget avseende
upphandlingen av personlig assistans och gav forvaltningen i uppdrag att
genomféra upphandlingen. | syfte att gora det mer attraktivt for

vardféretagen att lamna anbud upphandlades verksamheten tillsammans



med Odeshdgs kommun. | juni 2023 kunde vi konstatera att inga foretag
lamnat nagra anbud varfér férvaltningen fick i uppdrag att aterta och

sakerstalla utférandet av personlig assistans i egen regi.

Upphandlingar andra kommuner. | underlaget for stéllningstagande
avseende Slomarps framtida drift framgar att férvaltningen
omvarldsbevakat narliggande kommuner avseende genomforande av
upphandlingar av vardboende fér aldre. Den visar att antalet
anbudsgivare minskat de senaste 10 aren, att det vid flera upphandlingar
forekommit att endast ett foretag lamnat anbud och att avbrutna
upphandlingar varit forekommande. Infér Handslagets stallningstagande
gjorde vi ocksa egna efterforskningar och pratade med kollegor i flera
kommuner. De efterforskningarna landade i samma slutsats — farre

foretag lamnar anbud och i flera fall har avhandlingarna fatt avbrytas.

Slutsats: Med de erfarenheter vi gjort och de lardomar vi dragit i
anslutning till allt det uppféljningsarbete som gjorts var det inte svart att
enas om att optionen inte skulle [6sas ut. Som en konsekvens av det
behdvde vi fatta beslut om att antingen inleda ny upphandling eller att
aterta driften i kommunal regi. Utifran den kostnadskalkyl som gar att
gora kopplat till upphandlingen av Vifolkagarden kan vi dra slutsatsen att
en ny upphandling kommer att 6ka kostnaden for driften med ca 15
miljoner kronor arligen. Utrékningen baseras pa att bemanningen
behdver hojas pa Slomarp for att ligga i paritet med ovriga vardboenden
i kommunen (inklusive entreprenaden i Mantorp) vilket medfor ett hojt
varddygnspris for att kunna tillsatta tillrackligt mycket med personal.
Omréaknat till vad dygnspriset blir for kommunen att drifta anlaggningen
sa Okar kostnaden med ytterligare tre miljoner kronor per ar, till 18
miljoner i 6kad kostnad per ar i jamforelse med nuvarande avtal.
Darutdver har majoriteten i namnden landat i att férdelarna med att driva
Slomarp i kommunal regi évertraffar vinsterna med att lagga ut
anldggningen pa ny upphandling. | egenregin dger vi radigheten over
lokalerna, innehallet i verksamheten och utformningen av varden och
omsorgen. Vi kan stalla om vid behov, vi kan anpassa verksamheten

utifran behovet hos vara medborgare och brukare, och vi kan utveckla



demensvarden pa ett helt annat satt an om vi ligger fast i ett avtal som
maste forhandlas om nar férandrade behov uppstar. Arbetsinsatserna
fran forvaltningens hall kan dgnas mer at att utveckla verksamheten
istallet for behdva koncentrera stora delar av kvalitetsgruppens resurser
till kontroller, granskningar, uppféljningar och nya upphandlingar. Min
uppfattning ar att vi inhamtat den kunskap vi behover for att fatta
beslutet om att aterta driften i egenregi utan att préva det i en regelratt
upphandling aterigen. Avseende fragan om valfrihet for invanarna ar ju
regeln s& att nar den enskilde ansdkt om och fatt ratt att bo pa sarskilt
boende sa bygger det pa en behovsbedémning. Beslutet verkstalls pa
nagot av de vardboenden som finns i kommunen, antingen pa en
avdelning/boende for somatik eller pa ett demensboende om behovet ar
av den arten. Vid tillfalliga behov kan man ocksa vistas pa korttids-
boende. | basta fall kanske det finns en ledig bostad just pa det boendet
som man onskar, men min bedémning &r att beslutet ganska ofta far
verkstillas pa det boende som har en ledig plats just da, eller nar en plats
blir ledig. Sa valfriheten for vara invanare fungerar ju inte pa det sattet att
man valjer om man vill bo hos Attendo (Slomarp), Férenade Care
(Vifolkagarden) eller hos kommunen. Fér medarbetarnas del kan man
absolut resonera som ni gor nar det kommer till att valja om man vill
arbeta for kommunen eller den privata vardféretagaren. Den méjligheten
kvarstar ju aven nar Slomarp atergar till kommunen eftersom
Vifolkagérden aven fortsattningsvis drivs pa entreprenad, och fungerar

som ett bra komplement avseende fler utférare inom valfardsomradet.

Viktigast for oss har de boendes basta varit, att vi sett hur riskerna for
brister i patientsdkerheten &kar nar bemanningen i aldreomsorgen blir
for 1&g, och att det kravs mer resurser i form av personal och ekonomiska
ramar for att komma at det, oavsett om driften skulle vara privat eller

kommunal.
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