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§ 227 Diarienummer: KS/2023:227
Faststdlla kommungemensamma internkontrollmoment 2024

Bakgrund

Varje ar faststiller kommunstyrelsen tvd gemensamma kontrollmoment som galler for samtliga
namnder. Det ger en mer samlad bild 6ver hur vissa kommungemensamma processer fungerar
och hanteras hos nimnderna. Processerna och kontrollmomenten véljs ut utifran en
vasentlighet- och riskanalys. Namnderna far anvisningar for hur kontrollarbetet ska ga till.
Vissa kontroller genomfors av kommunstyrelsens forvaltning. De gemensamma processerna
rapporteras till kommunstyrelsen tva ganger per ar.

Sammanfattning

Kommunens ledningsgrupp har kartlagt processer/rutiner dar risk och sannolikhet finns for att
fel, misskotsel, brister i olika grad kan uppsta och som kan utgdra ett hot, ett hinder eller en
negativ padverkan pa kommunen. Dessa ligger till grund f6r en bedémning av hur allvarligt det
blir om riskerna blir verklighet d v s hur stor sannolikheten &r att de identifierade riskerna
intréaffar och konsekvenserna av dem.

Tva kommungemensamma internkontrollmoment foreslas for ar 2024; 1. Kontroll att Mjolby
kommuns program for uppfoljning av privata utforare {6ljs samt 2. Kontroll av efterlevnad av

rutin for aterrapportering av delegationsbeslut till namnd.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets beslut § 143 / 2023-11-13
Tjansteskrivelse 2023-11-03, kommungemensamma internkontrollmoment 2024.

Bitr. kommundirektor redogor f6r drendet.

Beslut

Kommunstyrelsen faststiller foljande kommungemensamma internkontrollmoment f6r 2024:
1. Kontroll av att Mjolby kommuns program for uppfoljning av privata utforare foljs.

2. Kontroll av efterlevnad av rutin for aterrapportering av delegationsbeslut till namnd.

Beslutet skickas till

Namnder

Kommunens ledningsgrupp
Kommunrevisionen
Kommunfullmaktige for kannedom
Akten

Utdragsbestyrkande 1avl
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Kommungemensamma internkontrollmoment 2024

Bakgrund

Varje ar faststiller kommunstyrelsen tvd gemensamma kontrollmoment som
gdller for samtliga ndamnder. Det ger en mer samlad bild 6ver hur vissa
kommungemensamma processer fungerar och hanteras hos nimnderna.
Processerna och kontrollmomenten véljs ut utifrdn en vasentlighet- och
riskanalys. Ndimnderna far anvisningar for hur kontrollarbetet ska ga till.
Vissa kontroller genomfors av kommunstyrelsens forvaltning. De
gemensamma processerna rapporteras till kommunstyrelsen tva ganger per
ar.

Sammanfattning

Kommunens ledningsgrupp har kartlagt processer/rutiner dér risk och
sannolikhet finns for att fel, misskotsel, brister i olika grad kan uppsta och
som kan utgora ett hot, ett hinder eller en negativ paverkan pa kommunen.
Dessa ligger till grund for en bedémning av hur allvarligt det blir om riskerna
blir verklighet d v s hur stor sannolikheten ar att de identifierade riskerna
intréaffar och konsekvenserna av dem.

Tva kommungemensamma internkontrollmoment foreslas for ar 2024; 1.
Kontroll att Mjolby kommuns program for uppfdljning av privata utforare
foljs samt 2. Kontroll av efterlevnad av rutin for terrapportering av
delegationsbeslut till namnd.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-11-03, kommungemensamma internkontrollmoment
2024.

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststaller f6ljande kommungemensamma
internkontrollmoment for 2024:

1. Kontroll av att Mj6lby kommuns program for uppfdljning av privata
utforare foljs,

2. Kontroll av efterlevnad av rutin for aterrapportering av
delegationsbeslut till namnd.

Beslutet skickas till
Namnder

Kommunens ledningsgrupp
Kommunrevisionen

Akten



Tijansteskrivelse

2023-11-15
KS,/2023:227

Datum
Diarienummer

Kartldggning av processer/rutiner/arbetsuppgifter

Det har genomfdrts en inventering av mal, processer, rutiner, arbetsuppgifter
dér risk och sannolikhet finns for att fel, misskotsel, brister i maluppfyllelse i
olika grad ska uppstd som kan utgora ett hot, ett hinder eller en negativ
paverkan pa kommunen.

Inventeringen utgick fran foregaende ars underlag och genomfordes av

kommunens ledningsgrupp. Foljande risker har prioriterats och foreslas
utgora kommungemensamma internkontrollmoment for ar 2024:

Mal, process, Bedomning av risk och | Bedomning av paverkan | Risk x
rutin, sannolikhet och konsekvenser konsekvense
arbetsuppgifte r = riskvirde
r
Kontroll av att | Otillrdacklig uppféljning | Konsekvensen om 3x3=9
Mjolby och kontroll av leverantor inte fullgor
kommuns upphandlad verksamhet | sina ataganden kan bli
program for kan innebéra att bristeri | stora om det innebar att
uppfdljning av | utférande av specifika de som tjansterna ar till
privata tjdnster inte upptacks for inte far sina behov
utforare foljs och att avtal, lagar och tillgodosedda. Det kan
forordningar och inte aven uppsta
foljs. oegentligheter.
Fortroendet for
kommunen paverkas
negativt.
Rapportering Bristande kunskap om Beslut fattas som inte har | 3x3=9
av delegationsordning eller | stod i
delegationsbesl | andra omstandigheter delegationsordning eller
ut leder till att tjainsteperson | lag vilket kan medfora

utan mandat beslutar i
ett drende vilket innebéar
att beslutet &r ogiltigt
eller att
delegationsbeslut inte
anmals till namnd i ratt
tid eller inte alls och
dédrmed inte blir kdnda
for namnden.

att fel inte upptéckts,
bristande rattssakerhet
samt fortroendeskada for
kommunen.
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Datum 2023-11-15
Diarienummer KS/2023:227
Skala for risk, sannolikhet Skala for vasentlighet, paverkan
Sannolikhetsni | Skal | Riskbedomn | Konsekven | Skal | Paverkan pa
vaer for fel a ing servid fel |a verksamhet/kost
nad om fel
uppstar
Osannolik 1 Risken ar Forsumbar |1 ar obetydlig for
praktiskt de olika
taget intressenterna
obefintlig for och kommunen
att fel ska
uppsta
Mindre 2 Risken ar Lindrig 2 uppfattas som
sannolik mycket liten liten av saval
att fel ska intressenter som
uppsta kommun
Moijlig 3 Det finns risk | Kannbar 3 uppfattas om
for att fel ska besvirande for
uppsta intressenter och
kommun
Sannolik 4 Det ar troligt | Allvarlig 4 dr sa stor att fel
att fel ska inte far intraffa
uppsta
Mycket 5 Det ar Mycket 5 ar sa stor att fel
sannolik mycket allvarlig helt enkelt inte
troligt att fel far intraffa
ska uppsta
Resultat

De processer/rutiner/arbetsuppgifter som har den hdgsta multiplicerade
produkten bedéms vara prioriterade att f6lja upp i internkontrollarbetet. I
risk- och vasentlighetsbeddmningen &r det tva omraden som fatt hogst poang.

Den forsta berdr naimndernas/styrelsens uppfoljning och kontroll av privata
utforare. Mjolby kommun har ett program for uppféljning av privata utforare.
Programmet anger att nar skotseln av kommunala angeldgenheter genom
avtal 6verlamnats till privat utférare ska kommunen kontrollera och folja upp
verksamheten. Varje ndmnd ska med fullméktiges program som grund
utarbeta en plan for nér och pa vilket sitt avtal och verksamhet ska foljas upp.

Planen ska redovisas som en del i nimndens verksamhetsplan/internbudget
och f6ljs upp och redovisas i samband arsredovisning.

Planen ska innehalla:
¢ Ensammanfattande beskrivning av nimndens uppfoljningsansvar

e Vad som ska fdljas upp
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Datum 2023-11-15
Diarienummer KS/2023:227

e Vilka former av uppféljning som kommer att tillampas

e Sérskilda granskningsomraden t e x utifrdn resultat av tidigare
uppfdljningar och dndrade omvérldsfaktorer

¢ Tidplan

e Former for aterkoppling av resultat till nimnd, utférare och

allméanhet.

Det &r viktigt att sakerstélla att de privata utférarna levererar tjanster av hog
kvalitet, i enlighet med gallande avtal, lagar och férordningar. En rapport
fran det brottsférebyggande radet (Bra) visar att det krdvs en god uppfoljning
for att till exempel motverka vélfardsbrott.

Rapporten, Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner rapport 2022:1, visar att nar
kommuner och regioner genomf{ér mer systematisk uppfoljning upptacks fel
aven genom fakturagranskning, markanta avvikelser i
datasammanstallningar samt identifierade oseridsa foretradare, vilket leder
till att verksamheten granskas narmare. Felaktigheter kan i grunden kopplas
till att det antingen utférs mindre arbete dn vad ersattningen avser eller att
mer arbete uppges vara utfort dn vad som faktiskt varit fallet. Hur felen mer
konkret tar sig uttryck beror pa den specifika ersattningsmodellens
utformning. Fyra olika typer av oseriosa aktorer bakom foretag och
foreningar har identifierats. En viktig skillnad mellan dem &r graden av
intention att bega brott och aktorernas kapacitet. I ena ytterkanten finns
bolagsspecialister, som driver flera parallella verksamheter och &r vl
fortrogna med hur foretag kan uppvisa en trovardig fasad, trots tidigare
oegentligheter. I andra ytterkanten finns personer som inte ar sarskilt
framgangsrika i att driva foretag och som glider in i att 6verutnyttja systemet
for att fa sin verksamhet att ga runt. Att det finns olika typer av oseriosa
aktorer bidrar till en spannvidd pa felaktigheterna, vilket i sin tur gor att det
maste finnas en bredd i kommunernas och regionernas uppfoljning av
verksamheterna

Det andra omradet berdr rapportering av delegationsbeslut. Den senare utgor
redan idag ett kommungemensamt internkontrollmoment. Uppfoljningar
under aret har & ena sidan pavisat att namnderna har forbattrat sina rutiner.
Dock bedoms det fortfarande foreligga vissa risker som kan medféra stora
konsekvenser varfor det foreslas att dessa kontroller d&ven genomf&rs under
2024 for att sakerhetsstélla en andamalsenlig hantering.

Plan med forslag till gemensamma kontrolilmoment for ar
2024

Dessa tva foreslas utgora kommungemensamma internkontrollmoment for ar
2024.

Process, rutin | Kontrollmomen | Risk, Kontroll |Omfatt |Kontrolla [Rapport

t vdsentig |metod ning nsvar till
het
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KS,/2023:227

Kontroll av att | Att 3x3 Stickprov | 2 Ekonomi [KS
Mjolby kommunens ganger | chef, KS-
kommuns program for perar |forvaltni [Namnder
program for uppfdljning av ng
uppfoljning av | privata utforare Revisorer
privata utforare | f6ljs
foljs
Rapportering | Kontroll av 3x3 Stickprov | 2 Bitr. KS
av efterlevnad av vid resp |génger |kommun
delegationsbesl | rutin for nimnd |[perar [direktor, [Namnder
ut till aterrapporterin KS-
namnd/styrelse | g av forvaltni [Revisorer
delegationsbesl ng
ut

Beaktande av barnkonventionen
Brister i uppfdljning och kontroll av privata utforare kan fa direkta eller
indirekta negativa konsekvenser pa barns situation. Det kan handla om att
den upphandlade verksamheten direkt riktar sig gentemot barn som
malgrupp eller till deras vardnadshavare. Det finns ett varde sett ur ett

barnperspektiv att kontrollera efterlevnaden av rutin {0r aterrapportering av
delegationsbeslut eftersom besluten kan ha en direkt eller indirekt paverkan
pa barns situation.

Kommunstyrelsens forvaltning

Andreas Capilla
kommundirektor
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