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Plan for oversiktlig planering i Mjolby kommun 2024-2027

Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen ska kommunfullméktige anta en planeringsstrategi senast 24
manader efter ordinarie val. Om ingen planeringsstrategi antas under den reglerade tiden
kommer kommunens oversiktsplaner att bli inaktuella. I strategin ska fullméktige ta stéllning
till huruvida fordndrade planeringsforutsattningar har betydelse for gallande 6versiktsplaner,
om Oversiktsplanerna bedoms vara aktuella samt hur kommunen ska arbeta med 6versiktlig
planering under kommande ar. Detta innebar en syftesforskjutning i forhallande till tidigare
formuleringar da kommunerna endast haft i uppdrag att ta stillning till dversiktsplanernas
aktualitet. Huvudsyftet med forandringen &r att kommunerna mer aktivt och fortlopande ska
arbeta med Oversiktlig planering. Lagstiftaren har da valt planeringsstrategin som ett verktyg
for att strukturera upp kommunernas arbete. For att spegla denna fokusforflyttning benamns
kommunens planeringsstrategi som ett program for den 6versiktliga planeringen.

Sammanfattning

I forslaget till program for dversiktlig planering den kommande fyradrsperioden laggs fokus pa
att fardigstélla de pagaende arbetena med 6versiktsplan for landsbygden och de mindre
orterna respektive for Mjolby. Darutover foreslas att ett antal strategier och kunskapsunderlag
tas fram, t.ex. arbetet med en gron- och blastrukturplan, en ny trafikbullerkartldggning, en
marksaneringsstrategi och kulturmiljéinventeringar. Dessa strategier och underlag kan dels
anvandas i framtida 6versyner av oversiktsplanerna, dels i handlaggning av olika typer av
drenden inom kommunens forvaltningar. Darutdver beddms att férdjupningarna av
oversiktsplanen for Mantorp och Skanninge ar aktuella, men att en 6versyn av fordjupningen
for Skanninge kan aktualiseras om bebyggelsetrycket skulle 6ka.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets beslut § 142 / 2023-11-13

Program for 6versiktlig planering i Mjolby kommun 2024-2027, beslut om antagande av
planeringsstrategi enligt plan- och bygglagen, tjansteskrivelse 2023-10-31

Program for oversiktlig planering i Mjolby kommun 2024-2027.
Planarkitekten redogor for drendet.
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmdktige

1. Kommunfullméktige antar plan for dversiktlig planering i Mjolby kommun 2024-2027
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Program for oversiktlig planering i Mjolby kommun 2024-
2027, beslut om antagande av planeringsstrategi enligt
plan- och bygglagen

Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen ska kommunfullméktige anta en
planeringsstrategi senast 24 manader efter ordinarie val. Om ingen
planeringsstrategi antas under den reglerade tiden kommer kommunens
oversiktsplaner att bli inaktuella. I strategin ska fullmaktige ta stdllning till
huruvida férandrade planeringsforutsattningar har betydelse for géllande
oversiktsplaner, om Gversiktsplanerna beddms vara aktuella samt hur
kommunen ska arbeta med 6versiktlig planering under kommande ar. Detta
innebér en syftesforskjutning i férhallande till tidigare formuleringar da
kommunerna endast haft i uppdrag att ta stéllning till 6versiktsplanernas
aktualitet. Huvudsyftet med forandringen &r att kommunerna mer aktivt och
fortlopande ska arbeta med Oversiktlig planering. Lagstiftaren har da valt
planeringsstrategin som ett verktyg for att strukturera upp kommunernas
arbete. For att spegla denna fokusforflyttning bendmns kommunens
planeringsstrategi som ett program for den 6versiktliga planeringen.

Sammanfattning

I forslaget till program for dversiktlig planering den kommande
fyraarsperioden laggs fokus pa att fardigstélla de pagaende arbetena med
oversiktsplan for landsbygden och de mindre orterna respektive for Mjolby.
Darutover foreslas att ett antal strategier och kunskapsunderlag tas fram, t.ex.
arbetet med en gron- och blastrukturplan, en ny trafikbullerkartlaggning, en
marksaneringsstrategi och kulturmiljdinventeringar. Dessa strategier och
underlag kan dels anvindas i framtida 6versyner av 6versiktsplanerna, dels i
handlaggning av olika typer av drenden inom kommunens forvaltningar.
Darutover bedoms att fordjupningarna av 6versiktsplanen for Mantorp och
Skdnninge ar aktuella, men att en 6versyn av férdjupningen for Skanninge
kan aktualiseras om bebyggelsetrycket skulle oka.

Beslutsunderlag

Program for 6versiktlig planering i Mjolby kommun 2024-2027, beslut om
antagande av planeringsstrategi enligt plan- och bygglagen, tjansteskrivelse
2023-10-31

Program for oversiktlig planering i Mjolby kommun 2024-2027.

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

1. Kommunfullméaktige antar Program for 6versiktlig planering i Mjolby
kommun 2024-2027



Tijansteskrivelse

Datum 2023-10-31
Diarienummer KS/2023:60

Beslutet skickas till
Akten

Lansstyrelsen Ostergotland

Beskrivning av drendet

Programmet for oversiktlig planering i Mjolby kommun 2024-2027 utgor en
verksamhetsplanering for kommunens arbete med 6versiktlig planering
under den ndstkommande fyradrsperioden. Redovisningen i programmet
beskriver de insatser som i nuldget bedoms vara mest relevanta att arbeta
med under den narmaste fyradrsperioden. Férandringar kan komma att bli
nodvandiga under arbetets gang och teman och utredningar kan tillkomma
eller prioriteras ner

Lagrum
Kommunfullméktige ska enligt plan- och bygglagen 3 kap. §23 anta en
planeringsstrategi senast 24 manader efter ordinarie val.

Finansiering/ekonomiska konsekvenser

De utredningar och uppdrag som foreslas i programmet har
kostnadsbedomts &versiktligt i de delar som foreslas genomforas med borjan
2024. For 6vriga delar kommer kostnadsbedomningar tas fram infor
respektive verksamhetsar.

Samrad

Programmet har tagits fram inom ramen fér kommunens arbetsgrupp for
oversiktsplanering och har sedan forankrats i den forvaltningsovergripande
styrgruppen for oversiktsplanering.

Bedomningar/overvidgande
"[Beddmning av drendet]"

Kommunstyrelsens forvaltning

Andreas Capilla
Kommundirektor

Magnus Hultegérd
Planarkitekt



Program for oversiktlig
planering i Mjolby kommun
2024-2027
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Bakgrund och syfte

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan
som omfattar hela kommunen. Manga kommuner har ocksa férdjupningar for
enstaka orter eller stadsdelar samt tematiska tilldgg for enstaka fragestallningar.
Oversiktsplanen ar inte bindande, men ska:

e ange inriktningen f6r den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon

e ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas och
bevaras.

Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljén i kommunen. Aven om planen inte &r bindande sé ska planens
avvagningar mellan olika allménna intressen vara véagledande for beslut om
mark- och vattenanvandning. Planen ska forenkla kommunens hantering av
planbesked, detaljplaner och beslut om férhandsbesked och bygglov dar
detaljplaner saknas. Den ar ocksa ett viktigt vdgledande underlag f6r andra
myndigheters och mark- och miljddomstolarnas beslut avseende
markanvéandning, tillstindsprovningar m.m.. Genom att planen redovisar
kommunens strategi for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon
fungerar den d@ven som plattform for kommunens medverkan i den regionala
utvecklings- och infrastrukturplaneringen. Planen ska ocksa ge intressenter och
kommuninvanare en uppfattning om hur kommunen kan komma att stélla sig
till framtida ansprak pa forandring.

Oversiktsplanens aktualitet har stor betydelse da en osékerhet kring i vilken
man planen &r aktuell innebar en risk for att planen forlorar sin vdgledande
funktion bade internt och f6r andra myndigheter.

For att sakerstilla att Oversiktsplanen dr aktuell och uppmuntra kommunerna
till att kontinuerligt arbeta med &versiktlig planering ska kommunfullméktige
senast tva ar efter varje val anta en planeringsstrategi. I denna ska kommunen
dels bedoma aktualiteten hos hela 6versiktsplanen inklusive de tilligg och
fordjupningar som finns, dels ange hur kommunen téanker bedriva arbetet med
oversiktlig planering under kommande period. Om ingen planeringsstrategi
antas under den reglerade tiden kommer kommunens 6versiktsplaner att bli
inaktuella.

Som ett underlag for kommunens arbete med planeringsstrategin har
lansstyrelsen sammanstallt ett underlag i mars 2022.



Forandrade planeringsforutsdtiningar av
betydelse for planens aktualitet

Kommunens stéllningstagande till 6versiktsplanens aktualitet och forandrade
planeringsforutsattningar begransas till plan- och bygglagens innehallskrav pa
oversiktsplaner. Kraven innebér att det av dversiktsplanen ska framga

e grunddrageni frdga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

¢ kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas
och bevaras,

e hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja gallande miljokvalitetsnormer,

e hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder

e hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling inom
kommunen,

e siddana omréden f6r landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som
avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

e kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan
folja av 6versvamning, ras, skred och erosion samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphora.

En stor del av bedomningarna av fordndrade planeringsforutsattningarnas
betydelse for oversiktsplanens aktualitet bygger pa lansstyrelsens underlag.

Ny regional utvecklingsstrategi
Region Ostergotland har under 2022 antagit en ny regional utvecklingsstrategi
och arbete pdgéar med en ny rumslig strategi.

Det regionala utvecklingsprogrammet har varit en del i arbetet med
framtagandet av de pagaende dversiktsplanerna i de delar de bedoms kunna
paverka grunddragen i mark- och vattenanvandningen i kommunen.

Uppdaterade miljokvalitetsnormer for vatten

Lansstyrelsen anser i sitt underlag att 6versiktsplanen behover fa en koppling
till beslut om nya miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten. Sarskilt
behover de kommunala atgarderna inforlivas och aktuell
vattenforsorjningsplan beaktas.

Merparten av atgarderna avseende miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten har begransad koppling till formella férandringar av mark- och
vattenanvandningen utan handlar mer om begransningar av utslapp m.m.
Atgardsprogrammen beslutas ocksa med kortare tidsintervall &n
oversiktsplaner normalt gor. Sammantaget innebar det att det dr tveksamt om
det ar andamalsenligt att inforliva de aktuella beslutade atgéarderna i
oversiktsplanen. Mer relevant ar att kommunen dels tagit fram riktlinjer for
hantering av dagvatten, dels beaktar risken {or fororening av
grundvattenforekomster genom att s langt mojligt undvika
verksamhetsomraden pa dessa.



Risker for naturolyckor
Lénsstyrelsen papekar i sitt underlag att plan- och bygglagen formulerats om sa
att risken for klimatrelaterade naturolyckor betonats.

Kommunen konstaterar att man sedan tidigare varit skyldig att hantera
fragestallningarna. Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap har tagit
fram ett underlag som redovisar riskerna for skred och ras i den befintliga
bebyggelsen. Det underlaget liksom underlag om risk for 6versvamningar och
markomraden dér stabiliteten behdver utredas ndrmare innan bebyggande
kommer anvandas i sdval den oversiktliga planeringen som detaljplanering
och, dir sa behovs, aven i konkreta atgarder.

Omstdllning av energisektorn
Lansstyrelsen anser att det vore bra om kommunens 6versiktsplan innehaller
utpekade omraden som bedoms vara lampliga for solcellsanldggningar.

I arbetet med 6versiktsplanen for landsbygden och de mindre orterna har
generella bedomningar tagits fram kring var kommunen bedomer att det kan
vara rimligt att prova lokalisering av solcellsparker.

Klimatanpassningsatgcrder

Lansstyrelsen anser att kommunen med fordel kan peka ut omraden i
oversiktsplanen som kan vara lampliga for framtida naturomraden,
aterstallande av vattendrag samt ytor for vatmarker och 6versvamningsytor.

Kommunen ser i dagsldget inte ndgra forutsattningar for att skapa nya
naturomraden inom kommunen. Saval ur ett klimatanpassningsperspektiv som
for att mojliggora att ytvattenforekomsterna i kommunen pa lang sikt ska
kunna uppna god status, kan det vara lampligt och nédvandigt att det
genomfors atgarder i enlighet med lansstyrelsens forslag. Ansvaret for detta ar
dock i ménga fall inte kommunens och kommunens radighet dr ocksd manga
ganger begransad. Ett ev. framtida inarbetande av dessa fragestéllningar i
oversiktsplanen skulle behova foregds av ett storre separat arbete, t.ex. i form
av nagon form av vattenplanering.

Regional vattenforsorjningsplan

Lénsstyrelsen anser att strategierna frdn kommunens reviderade VA-plan bor
inforlivas i 6versiktsplanen liksom den regionala vattenforsorjningsplanen som
lansstyrelsen antog 2020.

Kommunens VA-plan och den regionala vattenforsorjningsplanen har beaktats
i framtagandet av kommunens 6versiktsplan for landsbygden och de mindre
orterna.

Ny kommunvision

Under varen 2022 antog kommunfullméktige en ny kommunvision. Arbete
pagar for att konkretisera visionen och pa sa sétt ta fram indikatorer som kan
gora det majligt att utvardera och folja upp olika planforslags forutséattningar
att bidra till visionens genomforande. Detta kan komma att paverka arbetet
med pagaende och kommande 6versiktsplaner.



Oversiktsplanens delars aktualitet

Aktualitetsprovningens ramar

Fordjupningar av 6versiktsplanen och tematiska tilligg ska omfattas av
aktualitetsprovningen. Innehallet i planen kan inte andras genom beslutet. Om
kommunfullmaktige bedomer att oversiktsplanen &r inaktuell, 4r den naturliga
foljden att dérefter inleda en 6versyn av planen eller delar av den.

Gallande oversiktsplaner

Oversiktsplan fér Mjslby kommun (2011)

I samband med aktualitetsprévningen 2018 beddmdes att planen i huvudsak
var tillrackligt aktuell for att kunna anvandas for beslut om mark- och
vattenanvandningen i kommunen, men att en revidering dock var lamplig.
Vindkraftsdelen bedémdes dock som inaktuell vid provningen 2018. Fragor
som foreslogs behandlas i revideringen var jordbruksmarksfragan,
trafikbullerfrdgan och hanteringen av narhet mellan djurhallning och bostader
da forutsattningarna for dessa fragestallningar forandrats sedan planen
antagits.

Bedomningarna bedoms fortfarande vara rimliga. Arbetet med revideringen av
oversiktsplanen har inletts och samrad kring en ny oversiktsplan for
landsbygden och de mindre orterna har genomforts under 2022. Utstallning och
antagande bedoms kunna ske under forsta halvan av 2024.

FOP Svarté strand (2012)

Fragan om planens aktualitet analyserades 2018.

” Fordjupningen for Svartd strand har legat till grund for den utbyggnad av
omradet som inletts vad géller den dvergripande kvartersstrukturen. Den
inriktning for stadsbyggnadsprinciperna/gestaltningen av omradet, med
tydliga gaturum dér husen placeras langs gatorna respektive tydliga gréanser
mellan privata gardar och offentliga miljoer, har dock inte foljts i den forsta
utbyggnadsetappen. Oversiktplanens riktlinjer for bebyggelsemiljons
utformning bedéms dock fortsatt vara lamplig, varfor 6versiktsplanen bedoms
vara aktuell i de kommande utbyggnadsetapperna.”

Lansstyrelsen har i sitt underlag 2022 angivit att man anser att det ar viktigt att
beakta dels 6versvamningsriskerna, dels riskerna for ras och skred i omradet.

Stadsbyggnadskontoret bedomer inte att forutsattningarna har férandrats
sedan 2018. Detaljplanearbete pagar for storre delen av resterande del av
fordjupningen och lansstyrelsens papekanden beaktas i detta arbete.
Fordjupningen avses sldckas ut i samband med att ny fordjupning for tatorten
Mjolby antas.

Skdnninge - fordjupning av oversikisplanen (2016)

Sedan 6versiktsplanen antogs har frdgan om exploatering av jordbruksmark
blivit en mer angeldgen fragestallning. Merparten av utvecklingsomradena som
ar utpekade i 6versiktsplanen for Skanninge ligger pa jordbruksmark, vilket ar
naturligt da staden ligger i jordbruksbygd. Marknadsforutsattningarna i
Skanninge &r i nuldget inte heller sadana att det finns méjlighet att i nagon
storre omfattning omvandla tidigare verksamhetsomraden till bostadsomraden.
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Det pagar arbete med detaljplaner for bostdder inom ramen for géllande
oversiktsplan. Detta bedoms mota behovet av nya bostader under de narmaste
aren. Pa langre sikt bor den fortsatta utvecklingen av Skanninge belysas i en ny
oversiktsplan som dven vager in frigan om behovet av att sa langt majligt
bevara den basta jordbruksmarken tillsammans med andra allmadnna intressen
som mojligheter till hallbart resande, sakra skolvégar, tillgang till parker och
naturmark m.m.

I FOP Skinninge anges att kommunen strévar efter battre
trafikbullersituationer an riksdagens riktvarden for trafikbuller. I samband med
dels kommunens senare dversiksplanearbete, dels detaljplanearbete for
bostdder i Skanninge, har kommunstyrelsen gett direktiv om att kommunen
inte ska stédlla hogre krav pa bostadsmiljoernas bullersituation &n vad som
framgar av trafikbullerférordningen. Inriktningen i géllande fordjupning av
oversiktsplanen bedoms darfor vara inaktuell. Detta kommer dock hanteras
genom att avsnittet om miljo- och riskfaktorer som varit pa samrad inom ramen
for oversiktsplanen f6r landsbygden och de mindre orterna bryts ut som ett
tematiskt tillagg for hela kommunen. Detta berdknas antas under 2024.

Efter planens utarbetande har riksintresset for kulturmiljévard utvidgats. Det
gor att dels ett mindre utbyggnadsomrade B2 (kompletteringsbebyggelse for
bostader vid Axboms vdg och Schenanders vag norr om Nunnestigen) dels
utbyggnadsomradena for verksamheter norr om Skdnninge, omrade V1 och V2,
Gripenberg, paverkas. En huvudorsak till utvidgningen av riksintresset ar att
lansstyrelsen gér bedomningen att det dr viktigt att behalla stadens
upplevelsemassiga mote med landsbygden. Omradet B2 &r inte synligt fran den
omgivande landsbygden. Daremot kan etableringen av ett nytt
verksamhetsomrade inom riksintresseomradet komma att bli problematisk.
Lénsstyrelsen har sdrskilt haft invandningar mot om hoga byggnader uppfors
inom omradet da det kan paverka upplevelsen av stadssiluetten. Samtidigt ar
kontakten med landsbygden redan starkt paverkad av den omfattande
infrastrukturen som omsluter Skanninge i den har delen av staden. Infor en
framtida detaljplaneprovning av ett nytt verksamhetsomrade i norra Skanninge
bor dérfor en planutredning goras dar framfdr allt paverkan pa kulturmiljons
riksintresse analyseras.

Det kan vara nodvandigt att omprova stallningstagandena kring
markanvéandningen i sodra delarna av Skdnninge géllande Tivoliangen
(utredningsomrade U2) samt utredningsomrade U3. Dels mot bakgrund av att
den tidigare deponin i utredningsomrédet lett till att det finns klorerade
16sningsmedel i marken med halter som Overstiger savél granserna for saval
kéanslig som mindre kénslig markanvandning, dels tvekan att ta i ansprédk mer
jordbruksmark for bebyggelse. Da omradena endast dr angivna som
utredningsomraden beddms dessa oklarheter kunna hanteras inom ramen for
ett forberedande arbete infor ett eventuellt detaljplanearbete.

Omrade T1 bedoms inte ldngre vara aktuell d& omlastningscentral istallet
anordnas inom verksamhetsomrade V3. Detta ar i sig inte ett sd stort problem
att det motiverar att planen revideras.

Sammantaget bedoms det finnas tillrackligt med utbyggnadsomraden i FOP
Skanninge som kan anvéndas under de kommande ren. Pa langre sikt finns
det dock skal for att ta fram en ny fordjupning av dversiktsplanen for



Skanninge tatort. Planen beddms dock vara tillrackligt &ndamalsenlig for att
kunna bedomas vara aktuell under aktuell mandatperiod.

Mantorp - fordjupning av oversiktsplanen (2021)
Oversiktsplanen ar nyligen antagen och arbetet med att genomfdra den har just
inletts. Oversiktsplanen bedoms vara aktuell.

Pagaende oversiktsplaner

Oversiktsplan for Mjslby kommun (landsbygden och de mindre
orterna)

Arbetet med 6versiktsplanen pagar och samrad har genomforts under 2022. I
dokumentet har jordbruksmarksfragan i planeringen, liksom milj6- och
riskfaktorerna kopplade till trafikbuller och djurhallning som togs upp som
angeldgna vid aktualitetsprévningen 2018 behandlats. Aven lansstyrelsens
patalande av fragorna kring risken for naturolyckor och klimatanpassning
kopplat till 6versvamning, ras och skred har behandlats, liksom den regionala
vattenforsorjningsplanen och fragan om lokalisering solcellsparker.

Mijolby — fordjupning av oversiktsplanen

Lénsstyrelsen har i sitt underlag mars 2022 framhallit ett behov av 6versyn av
riksintresset for Naturvard ”Ljunaomradet” vaster om Mjolby titort.
Kommunen har 13tit gora en konsekvensanalys av eventuella
exploateringsatgarder inom delar av saval Ljunaomradet som Mjolbyfaltet.
Lansstyrelsen har darefter gatt vidare med ett forslag till mindre justeringar av
riksintresseomradena Ljunaomradet och Mjolbyfaltet. Nagra formella beslut om
forandringar har dnnu inte fattats, men fragan kommer paverka det pagaende
oversiktsplanearbetet.



Kommunens arbete med oversiktlig planering
under perioden 2024-2027

I nedanstaende redovisning beskrivs de dversiktsplaner, utredningar och
styrdokument som i nuldget bedoms vara mest relevanta att arbeta med under
den nédrmaste fyraarsperioden for att utveckla . Forandringar kan komma att bli
nodvindiga under arbetets gdng och teman och utredningar kan tillkomma
eller prioriteras ner.

Fortsatt arbete med pagdende oversikisplaner

Under den aktuella tidsperioden &r den viktigaste insatsen att fullfolja arbetet
med de tre dversiktsplanedokument som redan pabérjats, d.v.s. Oversiktsplan
for Mjolby kommun (landsbygden och de mindre orterna), Milj6- och
riskfaktorer i Mjolby kommun (Kommunomfattande tematiskt tillagg till
oversiktsplanen) samt FOP Mjolby. For Oversiktsplan for Mjolby kommun
(landsbygden och de mindre orterna) och Milj6- och riskfaktorer i Mjolby
kommun har samrad genomforts under 2022 och antagande planeras under
slutet av 2023 eller bérjan av 2024. Fér FOP Mjélby planeras samrad under 2024.

Oversyn av FOP Skénninge

I nuldget bedéms FOP Skanninge vara andamalsenlig for fortsatt planldggning.
Under mandatperioden f6ljs marknadsutvecklingen. Om tillvéxttakten 6kar
patagligt kan det finnas anledning att i slutet av mandatperioden ta stillning till
behovet av att inleda arbetet med en ny férdjupning av 6versiktsplanen for
Skanninge.

Trafikplan

Bade kommunens tidigare vision och den nuvarande visionen betonar vikten
av ett i vid mening hallbart samhalle. Inom den fysiska planeringen dr en viktig
del for att uppna detta att skapa titorter som i s stor grad som mdajligt satter
befolkningen i rorelse i vardagen. Detta kan bast ske genom att 6ka cyklande
och promenader och minska de korta bilresorna. Pa sé satt kan folkhélsan
starkas, barn- och ungas sjélvstandighet och frihet 6ka, den upplevda
tryggheten 6ka och miljobelastningen minska. For att uppna en samlad bild av
trafiksystemets funktion och de atgarder som &r lampliga bor en samlad
trafikplan tas fram. I den behandlas samtliga trafikslag samlat for att pa sa satt
mojliggora avvagningar mellan olika trafikslags behov i olika strak och
punkter. Kommunstyrelsen har formulerat ett uppdrag om att ta fram en
cykelstrategi. Det arbetet skulle antingen kunna utgora en viktig del i arbetet
med en trafikplan alternativt ligga som ett av underlagen f6r en samlad
trafikplan. Trafikplanen kommer anvdndas inom gata/parkavdelningens
langsiktiga arbete for forbattringsatgéarder i trafikndten. Planen kommer ligga
till grund for den fysiska planeringen vad galler bedomning av lampliga
lokaliseringar av olika verksamheter.

Projektinnehall: For att framja en metodisk utveckling av trafiksystemet i
kommunen bor kommunen ha en samlad trafikstrategi och trafikplan.
Strategidelen tydliggor hur de olika trafikslagen prioriteras mellan varandra i
olika situationer. I trafikplanen redovisas lampliga huvudnat for olika trafikslag
som utryckningstrafik, gangtrafik, cykeltrafik, kollektivtrafik och biltrafik. Med
de utpekade nédten som grund redovisas dels vilka brister som finns i



nuvarande nit dels vilka konfliktpunkter som finns och som behover atgérdas.
En sarskilt viktig del i trafikplanen ar redovisning av behovet av
trafiksakerhetsatgarder langs strak till viktiga malpunkter som service,
fritidsutbud, skolor och arbetsplatser. En annan viktig del kan vara att utveckla
konkreta forslag pa atgérder inom ramen for mobility management. Hér kan
t.ex. policyinriktningar kopplat till parkeringar vara en del. I genomférandet av
mobility managementatgarder dr samverkan med de storre arbetsgivarna i
kommunen sarskilt viktig for att uppna ett bra resultat. En stor del av arbetet
bedoms avse sammanstéllning av befintliga delprogram till en helhet.

Ansvarig nimnd: Samhaéllsbyggnadsnamnden. Arbetet bedoms huvudsakligen
ske genom internt arbete lett av Gatu- och parkavdelningen och i samverkan
med bl.a. Stadsbyggnadskontoret.

Ny bullerkartldggning

Under tidigt 2000-tal genomférde kommunen en berdkning av den rddande
situationen avseende trafikbuller och verksamhetsbuller. Kommunen
uppdaterade 2015 trafikbullersituationen i kommunen. Den avser jarnviagar,
védgar och storre gator. Sedan kartliggningen gjordes har trafikarbetet 6kat dels
genom en allman trafikutveckling i samhallet, dels genom att kommunens
befolkning och naringsliv vuxit. Dessutom har hastighetsnivaerna férandrats i
Mjolby tatort efter 2015. Materialet anvands fortlopande i kommunens arbete,
bl.a. vad géller fysisk planering, prévning av férhandsbesked,
bullerklagomalsarenden samt for vaghallarens ansvar for bulleratgarder. Det
kan finnas anledning att i samband med kartlaggningen dven dvervéaga att
uppdatera situationen dven for verksamhetsbuller.

Projektinnehall: Kartlaggning av bullersituationen i hela kommunen.

Ansvarig nimnd: Kommunstyrelsen. Genomfors som ett konsultuppdrag lett
av Stadsbyggnadskontoret.

Gron- och blastrukturplan
Ett uppdrag om uppréttande av en gronstrukturplan formulerades 2021 av
kommunstyrelsen.

Kommunen behover ett strategiskt dokument som klarlagger méalsattningar for
kommunens tétorters parker, gronomraden, naturomraden och andra gréna
strukturer, sa som alléer och grona strak, idag och i framtiden. Den
gronstruktur som ska bevaras, utvecklas och tillskapas for en langsiktigt hallbar
planering ska pekas ut i planen. Att faststélla en sddan plan bidrar till att sékra
rekreationsmdjligheter med positiva halsoeffekter f6r méanniskor, livsmiljder for
djur och vaxter, klimatanpassade tatorter samt bevarandet av viktiga kulturella
virden for framtida generationer.

Gron- och blastrukturplanen kommer att utgora underlag vid fysisk planering
tillsammans med andra tematiska planer, strategier och riktlinjer. Planen
kommer att anvandas i gatu- och parkavdelningens langsiktiga arbete med
planering av investeringar och reinvesteringar i kommunens parker,
gronomraden, naturmiljder, gator och torg. Den kommer dven att anvandas i
kommunens naturvardsarbete.



Projektinnehall: En strategi for utveckling av och innehall i kommunens
nuvarande och framtida parker, natur- och friluftsomraden samt andra grona
strukturer tas fram. Strategierna kan avse tillgédnglighet, kvalitet, anvandbarhet
for olika mélgrupper med utgédngspunkt fran en systemsyn dar mojligheten att
utveckla en bredd av ekosystemtjdnster inom hela tatorterna végs in.

En analys av hur dagens struktur av parker, natur- och friluftsomraden samt
andra gronstrukturer lever upp till de langsiktiga malen, var det finns brister
och utvecklingsbehov ska pekas ut i planen. Materialet sammanstélls med en
geografisk utgangspunkt dér respektive omrades egenskaper och
forutsattningar utgor grundstenen for att skapa en systematisk helhetsbild av
hela den kommunédgda gronstrukturen. I arbetet ingar pa motsvarande sitt de
sjoar, vattendrag och vatmarker som finns i de berdrda tatorterna. Pa
motsvarande sitt 4r ambitionen att det ska inga en pollineringsplan, vars syfte
ar att varna det pollinerande djurlivet i dokumentet.

De tatorter som ingar i arbetet ar Mjolby, Mantorp och Skanninge. Vid en
stenare uppdatering av planen dr malet att ta med alla tatorter och pa sikt hela
kommunen for att mojliggora en langsiktig storskalig gronplanering.

Inom arbetet med gron- och blastrukturplanen pagar framtagande av en
kartlaggning av friluftslivet {6r Mjolby, Mantorp och Skanninge i samarbete
med Lansstyrelsen. Kartlaggningen ska resultera i en kommunal friluftsplan.
Den kan eventuellt inga som en del i gron- och blastrukturplanen och kommer
utgora underlag till pdgdende och framtida oversiktsplaner och de
stallningstaganden som gors kopplat till framtida mark- och vattenanvandning.

Ansvarig ndimnd: Samhallsbyggnadsndmnden. Genomfdrs genom internt
arbete lett av Gatu- och parkavdelningen i samverkan med
Stadsbyggnadskontoret, Miljokontoret och Kultur- och fritidsférvaltningen.

Kulturmiljoinventeringar

Med undantag f6r Mjolby och Skédnninge tatorter kommunen bestar
kunskapsunderlaget kring den byggda miljons kulturvarden i huvudsak av
inventeringar genomforda under 1980-talet eller tidigare. Det innebar att
kunskapsunderlaget dels saknar beddmningar av stora delar av det
efterkrigstida byggnadsbestdndet, dels i stora delar kan ha blivit inaktuellt till
foljd av forandringar som skett under det senaste knappa halvseklet.
Inventeringen i Skdnninge ar begransad till stadens aldre delar och det vore
onskvart med en komplettering sa att hela tétortens bebyggelse inventerats pa
ett sdtt som motsvarar hur inventeringen genomférts i Mjolby.

Kulturmiljéinventeringar anvands fortlopande i kommunens arbete med fysisk
planering och bygglov. Underlaget ar ocksa anvandbart i kommunens
forvaltning av det egna fastighetsbestandet.

Projektinnehall: Inventering av bebyggelsens kulturmiljovarden i kommunen,
med undantag for Mjolby. Materialet redovisas digitalt via GIS-baserad teknik
dar det dar majligt att gora sokningar direkt via karta. Inventeringsmetodik och
resultat forankras politiskt for att fa en tydlig beslutsmassig status.

Ansvarig nimnd: Samhallsbyggnadsnamnden och Byggnamnden. Genomfors

som ett konsultuppdrag lett av Stadsbyggnadskontoret i samverkan med
Kultur- och fritidsforvaltningen.
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Tryggare stadsmiljcer

Det finns i dag ett antal platser och strdk som adterkommande lyfts fram som
otrygga. Dessa kan forbéttras genom olika typer av atgarder, t.ex. belysning,
siktrojning eller kompletterande bebyggelse. Genom ckade
trygghetsupplevelser kan medborgarnas upplevda frihet dkas, vilket kan leda
till att fler vagar ga och cykla i tatorterna vilket i sin tur leder till en battre
folkhélsa, battre miljo och en storre social sammanhallning.

Projektinnehall: Med grund i arbetet med gron- och blastrukturplanen foreslas
ett atgdrdsprogram dar forandringsforslag redovisas avseende de otrygga
platser som kartlagts.

Ansvarig namnd: Samhallsbyggnadsnamnden. Genomférs i forsta hand genom
internt arbete inom Stadsbyggnadskontoret och Gatu- och parkavdelningen.
Samverkan behdver ske med Omsorgs- och socialforvaltningen samt Kultur-
och fritidsférvaltningen.

Stadsbyggnadsprogram

Nationellt har en arkitekturpolitisk inriktning vuxit fram i tva skeden under de
senaste decennierna. Nu senast genom propositionen ”Politik for en gestaltad
livsmiljo”. Riksdagen formulerade i samband med detta ett antal mal for
amnesomradet: ” Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt
och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar
alla ges goda forutséttningar att paverka utvecklingen av den gemensamma
miljon. Det ska uppnas genom att

e hallbarhet och kvalitet inte understalls kortsiktiga ekonomiska
overvaganden

e kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

e det offentliga agerar forebildligt

e estetiska, konstnérliga och kulturhistoriska vérden tas till vara och
utvecklas

e miljOer gestaltas for att vara tillgangliga for alla

e samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Pa en lokal niva finns det behov av att ta fram ett stadsbyggnadsprogram som
tydliggor vilka grundlaggande principer som ska vara végledande for
planeringen och byggandet i kommunen. Det ger en storre tydlighet for
fastighetsdgaren, allménheten och den kommunala organisationen om vad man
kan forvianta sig i narmiljon respektive vilka krav som kommer stéllas pa
byggherrarna. Den tydligheten férebygger onddiga 6verklaganden och gor
beslutsprocesserna enklare, snabbare och darmed billigare.

Projektinnehall: Ett stadsbyggnadsprogram kan t.ex. handla om mer
overgripande principer som var vi lokaliserar bostader, service och storre
arbetsplatser i forhallande till viktiga strak, parker och malpunkter for att skapa
en attraktiv, hdlsosam och jamlik tatortsmiljo, men ocksa hur nya omraden
utformas mer i detalj genom principer om hur placeringen och utformningen av
enskilda tillkommande byggnader och nya gator, parker och torg ska bidra till
en god helhet tillsammans med 6vrig befintlig, ny och framtida bebyggelse.
Merparten av den byggda miljon finns redan pa plats. Déarfor ar det aven viktigt
for kommunen att ha férhallningsstt till den befintliga miljons kvaliteter vid
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kompletteringar och forandringar. Arbetet behover inledas med att ta fram en
narmare projektbeskrivning.

Ansvarig naimnd: Samhaéllsbyggnadsnamnden och Byggnamnden. Genomfors i
huvudsak genom internt arbete lett av Stadsbyggnadskontoret i samverkan
med framfor allt Gatu- och parkavdelningen. Det kan ocksa behovas
kompletterande insatser av konsulter.

Marksaneringsstrategi med atgcdrdsprogram for kommunalt

markinnehav

Inom ramen f6r kommunens markinnehav finns ett antal omraden dar det finns
kdnda markfororeningar respektive risk for markfoéroreningar. Som markégare
har kommunen i normalfallet ett ansvar for att hantera dessa fororeningar. Hur
de ska hanteras beror bl.a. p4 kommunens langsiktiga fysiska planering men
ocksa pa vilka kdnsliga omraden som finns i narmiljon.

Projektinnehall: Kartlaggning av befintliga och misstankta markféroreningar pa
kommunal mark. Prioritering av atgéardsbehov med utgangspunkt fran planer
for ny bebyggelse och kinsliga mark- och vattenomraden.

Ansvarig nimnd: Samhaéllsbyggnadsnamnden. Genomfors huvudsakligen med
konsultstod med Samhaéllsbyggnadsforvaltningen som bestéllare och
Miljokontoret som samréadspart.

Bostadsforsorjningsprogram

Kommunen har en lagstadgad skyldighet att under varje mandatperiod anta
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Senaste dokumentet antogs 2017.
Inriktningen &r att under 2023 anta ett nytt bostadsforsérjningsprogram. Detta
ar ett viktigt samordnande dokument i samverkan med kommunens
oversiktsplan, arbetet med att prioritera och budgetera for detaljplaner och
investeringar i utbyggnadsomraden. I programmet tar kommunen bl.a. fram
strategier for hur man med planerings- och exploateringsresurser ska mota
behovet av nya bostader och ett breddat utbud av bostader i nyproduktionen.
Ett annat fokus ar att sékerstélla att det befintliga bostadsbestdndet utvecklas séa
att det ar attraktivt for en stor del av befolkningen. I
bostadsforsorjningsprogrammen ska dven sarskilt fokus riktas mot de grupper i
samhallet som har svart att pa egen hand 19sa sitt behov av egen bostad.

Ansvarig naimnd: Kommunstyrelsen. Genomfors genom internt arbete inom
Stadsbyggnadskontoret i samverkan med bl.a. Social- och
omsorgsforvaltningen.

Arlig uppféljningsrutin av genomfsrandet av OP

Hur plan- och exploateringsverksamheten bidrar till att oversiktsplanen
genomfors i enlighet med gallande 6versiktsplaner bor foljas upp. En sddan
uppfdljning gor det ocksa lattare att genomfora den aktualitetsprovning som
ska ske inom ramen for framtida planeringsstrategier. For att minska
administrationen kring uppfoljningen ar det lampligt att det tas fram en rutin
anpassad till den ordinarie och arliga uppfdljningen av
samhallsbyggnadsnamndens verksamhet.

Projektinnehall: Ett GIS-verktyg tas fram dar handlédggarna kan ange inom
respektive utbyggnads/fortitningsomrade i OP nér en ny detaljplan fatt laga
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kraft samt bedomt antal bostader/areal verksamhetsmark. I samma GIS-verktyg
redovisas sedan kommunens planreserv i takt med att bostdder uppforts och
verksamhetstomter bebyggts.

Ansvarig nimnd: Kommunstyrelsen. Arbetet genomfors som internt arbete,
huvudsakligen inom Stadsbyggnadskontoret.

Arbete med att anpassa gdllande oversiktsplaner till

kommande foreskrifter om digitala oversiktsplaner

Boverket avser att infora foreskrifter om att versiktsplaner som paborjas fran
och med 2026 ska folja vissa formkrav avseende digital information och lagring.
Det finns ett mervarde om alla kommunens &versiktsplaner kan lagras i samma
databas och pa ett enkelt sétt ldsas fran olika GIS-baserade plattformar
respektive 6verforas mellan olika organisationer. Det finns darfor anledning, att
nér foreskrifterna beslutats och teknisk plattform lagts fast, gora en teknisk
oversyn av gallande 6versiktsplan och 6verfora innehallet i dem till en databas
som uppfyller de kommande tekniska kraven.

Det ar dock i nulédget oklart nar det finns en slutlig teknisk plattform framtagen
eller hur omfattande arbetet kan komma att bli.

Bilagor:

Utdrag ur Plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

Lansstyrelsens underlag 2022-03-24

13



Utdrag ur Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)

Utdrag ur 3 kapitlet som &r det kapitel som reglerar de kommunala
oversiktsplanerna.

3 kap. Oversiktsplan

1§ Varje kommun ska ha en aktuell versiktsplan, som omfattar hela
kommunen.

Oversiktsplanens syfte

2§ Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon.

Planen ska dven ge vagledning for beslut om
1. hur mark- och vattenomraden ska anvandas, och
2. hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas och bevaras.

Planen é&r inte bindande. Lag (2020:76).
Oversiktsplanens innehall

3§ Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den
avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden f6r hela kommunen.
Grunddragen ska framga av en karta.

Av planen ska det &ven framgé hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

4§ Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa de férhallanden som med
hénsyn till de allménna intressena i 2 kap. kan ha en vésentlig betydelse for
saddana beslut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska f6ljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76).

5§ Av oversiktsplanen ska dven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostédder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen,

3. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avsesi7
kap. 18 e § fOrsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken f6r skador pa den byggda miljon som kan f6lja
av Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
saddana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket sitt den
gor det och skilen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner
eller dr av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmaérkas i
planen. Lag (2020:76).

6§ Oversiktsplanen ska utformas sa att innebdrden av den tydligt framgar.
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Planen far for en viss del av kommunen redovisas med en annan
detaljeringsgrad an for kommunen i 6vrigt. Lag (2020:76).

Oversyn av planens aktualitet

23 § Kommunfullméktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader
efter ett ordinarie val. I strategin ska fullmaktige

1. ta stéllning till dels dndrade planeringsforutsattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen, och

2. bedoma i vilken utstrackning planen ar aktuell i forhallande till kraveni3§,
4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

En planeringsstrategi kan dndras fram till nasta ordinarie val.

Kraven i forsta stycket galler dock inte om fullmaktige i stéllet antar en ny
oversiktsplan inom den tid som anges dar. Lag (2020:76).

24 § Nar kommunfullméktige har antagit eller dandrat planeringsstrategin ska
kommunen inom tva veckor fran det att beslutet har tillkinnagetts

1. skicka strategin och ett protokollsutdrag med beslutet till Boverket,
lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berors, och

2. halla strategin tillgédnglig pd kommunens webbplats, tills en ny strategi
antas. Lag (2020:76).

25§ En oversiktsplan ar aktuell fran det att planen har fatt laga kraft eller
kommunfullmaktige har antagit en planeringsstrategi enligt 23 § och fram till
24 manader efter nésta ordinarie val, om inte fullméktige i en sddan strategi har
bedomt att planen helt eller delvis inte &r aktuell.

En oversiktsplan upphor att vara aktuell ndr den tid som anges i forsta stycket
har 16pt ut, om inte fullméktige innan dess antar en planeringsstrategi. Lag
(2020:76).

26 § Lansstyrelsen ska i ett underlag till kommunen redovisa sadana statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet. Redovisningen ska goras under den andra halvan av tiden mellan
tva ordinarie val till kommunfullméktige.

I underlaget ska lansstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhaller sig till 6versiktsplanen, och
2. om lénsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte langre géller.

Lansstyrelsen ska d@ven ldmna ett sddant underlag till kommunen nar
kommunen begar det. Lag (2020:76).
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Yttrande 1(8)

. Datum Arendebeteckning
]:A NS STY:_RE LSEN 2022-03-24 401-20217-2021
OSTERGOTLAND

Mjolby kommun

Lansstyrelsens underlag infor kommunens beslut om
planeringsstrateqi

Infér kommunens beddmning av dversiktsplanens aktualitet ska
Lansstyrelsen tillhandahélla ett underlag. Syftet ar att detta ska hjilpa
kommunen att kunna gora en beddmning om 6versiktsplanen ar
aktuell. Underlaget utgor en redovisning av vilka statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet och ska ange hur ldnsstyrelsen bedomer att
de berdrda intressena forhaller sig till 6versiktsplanen samt om nagon
del av lansstyrelsens granskningsyttrande inte lingre géller.

Kommunen ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter
ordinarie val som klargér kommunens fortsatta inriktning for
oversiktsplaneringen, mot bakgrund av nya planeringsforutséttningar
och den géllande 6versiktsplanens aktualitet. Om kommunen istéllet
under den aktuella perioden antar en ny oversiktsplan behover dock
ingen planeringsstrategi antas.

Lansstyrelsen ldamnade i december 2017 en sammanfattande
redogdrelse angaende Mjolby kommuns dversiktsplans aktualitet,
lansstyrelsens drende 401-9232-17. Aktuellt yttrande tar avstamp i
tidigare redogorelse och informerar om fordndringar som har skett
inom olika &mnesomraden. Bifogat finns generell information
avseende statliga och mellankommunala intressen och mél som
behover beaktas.

Lagstiftning

Sedan dversiktsplanen antogs har regelverken som berdr kommunens
fysiska planering dndrats. Den 1 april 2020 trddde nya regler 1 kraft 1
PBL for att stddja en mer kontinuerlig versiktsplanering och gora
plan- och byggprocesserna mer effektiva och bestimmelserna om
oversiktsplanernas innehdll har fordndrats. Det finns dven nya regler 1
6 kap Miljobalken och miljobeddmningsférordningen som har
fortydligat vad miljounderssdkning och strategisk miljobedomning ska
innehalla.

Planeringsunderlag
Lénsstyrelsen hédnvisar till var bilaga dér vi listar planeringsunderlag
inom olika sektorsomraden. Denna uppdateras l6pande och senaste
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Yttrande 2(8)
2022-03-24 401-20217-2021

versionen sdgs over under februari 2022, se bifogad. Det gér dven att
exportera planeringsunderlag frdn Planeringskatalogen. For Mjolby
kommun géller denna lank:

https://ext-geodatakatalog-
forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/PrioriteradePlaneringsunder
lag/Planeringskatalogen export 2022-03-15 Mjolby 2022-03-
15.xlsx

Nedan foljer information som Léansstyrelsen anser har sérskild
betydelse for den kommande dversiktsplaneringen 1 Mjolby kommun.

Liansstyrelsens synpunkter pa oversiktsplanens aktualitet

I en aktualitetsforklaring under 2018 bedomde M;jolby kommun att
oversiktsplanen var aktuell, men 1 behov av revideringar. Det
tematiska tilldgget avseende vindkraft bedomdes vara inaktuellt.
Tatorterna Mjolby och Mantorp har sedan dess fatt fordjupningar och
den kommunomfattande oversiktsplanen forbereds nu for samrad.

Mj6lby kommun har foljande gillande 6versiktsplaner

- Kommuntickande 6versiktsplan fran 2011 (Lansstyrelsens
granskningsyttrande 2011, diarienummer 401-1039-2011),

- Fordjupning for Svarta strand fran 2012 (Lénsstyrelsens
granskningsyttrande 2012-09-24, diarienummer 401- 6808-
2012)

- Fordjupning for Skidnninge 2016 (Lansstyrelsens
granskningsyttrande 2015-11-18, diarienummer 401-9685-
2015),

- Fordjupning f6r Mantorp fran 2021 (Lansstyrelsens
granskningsyttrande 2021-05-25, diarienummer 401-5211-
2021),

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt att Mjolby kommun har
paborjat processen mot en ny oversiktsplan.

Lansstyrelsens granskningsyttranden till géllande OP

Det har nu gatt 11 &r sedan Mjolby kommuns kommuntickande
oversiktsplan antogs. Lénsstyrelsen bedomer att granskningsyttrandet
till den kan anses till viss del inaktuellt. Med tanke pa att kommunen
har forklarat sitt Tematiska tilldgg for vindkraft som inaktuellt gér det
att bortse frén stycket om totalforsvarets riksintresseansprak for
Malmens flygplats som innebér behov av hinderfrihet. Lénsstyrelsen
vill fortsatt att Forsvarsmaktens riksintresseansprak tydliggors i
oversiktsplanen.

Lansstyrelsens har kommenterat vissa delar av riksintresset for
naturvarden Mjolbyfiltet, som berors av de tvd verksamhetsomradena
V 10 Larketorp och V 12 Egeby, men det framgar av kommunens


https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/PrioriteradePlaneringsunderlag/Planeringskatalogen_export_2022-03-15_Mj%C3%B6lby_2022-03-15.xlsx
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/PrioriteradePlaneringsunderlag/Planeringskatalogen_export_2022-03-15_Mj%C3%B6lby_2022-03-15.xlsx
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/PrioriteradePlaneringsunderlag/Planeringskatalogen_export_2022-03-15_Mj%C3%B6lby_2022-03-15.xlsx
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/PrioriteradePlaneringsunderlag/Planeringskatalogen_export_2022-03-15_Mj%C3%B6lby_2022-03-15.xlsx
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granskningsutlatande att de ska tillféras ny extern beddmning genom
sarskild utredning och dialog.

Sedan Oversiktsplanen antogs har kommunen 1dmnats bidrag till en
kulturmiljéinventering 1 Mjolby med omnejd. Det &r dock fortsatt
betydelsefullt att kulturmiljons riksintresse Skdnninge stad (KE 16)
prioriteras, sdsom vid framtagande av kulturmiljoprogram.

Under 2012 antog kommunen en Policy for vatten & avlopp (VA) och
VA-planen revideras under 2019. Lénsstyrelsen kan dven konstatera
att flera nya vattenskyddsomréden har beslutats sdsom Hogby 2013,
Normlosa 2015, Véstra harg 2015.

Synpunkterna om LIS-omraden dr fortsatt aktuella.

Granskningsyttrandet till FOP Skinninge pétalar behovet av en
dagvattenstrategi. Under 2021 antog kommunen en dagvattenpolicy
och riktlinjer f6r dagvatten. Det papekas dven behov av att fordjupa
stallningstaganden om riksintresse for kulturmiljovard — Skdnninge
E16. Detta ser Léansstyrelsen som fortsatt aktuellt for att ge tydligare
vigledning infor bygglovgivning utanfor detaljplan. Géllande uttryck
for riksintresset finns 1 riksantikvariedmbetets lista Gver riksintressen.

I granskningsyttrandet till Svarta Strand understryks vikten av att
oversvamningsproblematik f6ljs upp samt att hansyn behover tas till
de geotekniska forutsittningarna i respektive omrade. Lénsstyrelsen
har under handlidggningen av detaljplaner intill Svartén fatt
aterkoppling fran SGI om att det &r viktigt att rdtt metoder och
ingAngsdata anviinds i utredningar i tidiga skeden. Aven allmin
platsmark behover sérskilt beaktas och fa planbestimmelser nér det
giller risken for ras och skred.

Riksintressen

Lansstyrelsen konstaterar att inga nya riksintresseansprak forekommer
inom kommunen. Riksvédg 50 som fanns med 1 planeringen 2011 har
fardigstallts. Vissa befintliga riksintressen har fortydligats, bland
annat har flera Natura 2000-omrdden uppdaterats och
Forsvarsmaktens riksintressekatalog har uppdaterats. For en del
riksintressen pagér reviderings- och dversynsarbete som kan innebdra
dndrade framtida riksintresseansprak.

Anléggningar fér kommunikation - jarnvég

I Trafikverkets planer f6r nya stambanor for hdghastighetsjarnvig
planeras Trands fé ett externt stationsldge och lokaliseringen av
stationsldge 1 Link&ping pagér. Bdda dessa stationsldgen utgor
angeldgna planeringsforutsittningar for Mjolby kommun.



https://www.raa.se/app/uploads/2016/02/E_riksintressen.pdf
https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-samhallet/samhallsplanering/riksintressen/
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/jarnvag/nya-stambanor/-mal-och-syfte--nya-stambanor/stationslagen-nya-stambanor/
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Omprévning av vissa riksintressen fér naturvard och
kulturmiljévard

Regeringen gav 2020 berorda riksintressemyndigheter 1 uppdrag att
gbra en dversyn av vissa riksintresseansprak. De riksintressen som
omfattades dr naturvérd och friluftsliv (Naturvardsverket),
kulturmiljévard (Riksantikvariedmbetet), anldggningar for industriell
produktion (Tillvaxtverket), anldggningar for energiproduktion och
energidistribution (Energimyndigheten), anlédggningar for
kommunikationer (Trafikverket).

De utpekade riksintressemyndigheterna gavs 1 uppdrag att se dver och
precisera kriterierna, utvirdera om de nuvarande ansprdken motsvarar
kriterierna och ta stillning till om de behdver dndras. Regeringens
forvéntan var att 6versynen skulle leda till en minskning av bade
antalet ansprdk och omrddenas samlade areella utbredning. Boverket
utsdgs som samordnande myndighet 1 uppdraget och har avlimnat en
Rapport 2020:26.

Naturvard

Linsstyrelsen Ostergdtland har i sin avviigning beddmt att riksintresse
for naturmiljovarden Ljunaomradet behdver aktualitetsbeddmas med
prioritet 1 (av 3), dd det finns ett hogt byggintresse 1 anslutning till
Mjdlby stad och nuvarande riksintresseavgransning dr svar att forsta.
Det kommer ny information om Naturvardsverket tar beslut om att
revidera.

Kulturmiljovard
Inget riksintresse for kulturmiljo 1 Mjolby kommun omfattas i nuldget.

For narvarande arbetar Riksantikvarieimbetet med regeringsuppdraget
om “Omprdvning av vissa riksintresseansprak for kulturmiljovarden”.
Uppdraget bygger vidare pa linsstyrelsernas nyligen redovisade
regeringsuppdrag om “’Identifiering av riksintresseansprak som
behover aktualitetsprévas”. Riksantikvarieambetet har baserat pa
lansstyrelsens redovisade bedomningar och egna granskningar valt ut
nagra hogt prioriterade ansprak per ldn, vanligen ca 3-5 ansprék. |
samband med detta aviserat att man i Ostergdtlands lin dmnar uppdra
at Lansstyrelsen att sdnda in underlag for revidering for fyra
riksintresseansprak. Uppdraget ska redovisas av
Riksantikvariedmbetet till Regeringskansliet senast den 31 januari
2023.

Miljokvalitetsnormer

Oversiktsplanen behdver f en koppling till beslut om nya
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten i vart distrikt sodra
Ostersjén. Forvaltningsplan med miljokvalitetsnormer finns beslutat
for 2022-2027. Atgirdsprogrammet for perioden provas for
ndrvarande av regeringen. Sarskilt de kommunala atgdrderna behover


https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/oversyn-kriterier-riksintressen/
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inforlivas samt att dversiktsplanen uppdateras med aktuell
vattenforsorjningsplan. Denna fordndring kommer att foranleda
fortsatt noggrann hantering géllande dagvattenrening och
avloppshantering sa att den kommunala planeringen bidrar till
forbattring. Oversiktsplanen behdver vigleda och rekommendera
lampliga atgérder till detaljplanering och bygglov.

Mellankommunala intressen

Oversiktsplanen kan generellt uppdateras géllande vad som skett inom
regionen och i lanet. En regional utvecklingsstrategi faststdlldes for
Ostergodtland 2021. Mjolby kommuns dversiktsplan kan sitta den egna
kommunen i relation till denna strategi.

Halsa och sakerhet

Nu finns Trafikverkets atgdrdsprogram enligt forordningen om
omgivningsbuller 2019-2023, Rapport 2018:196 som berér Mjolby
kommun.

I kartmaterial bor kommunen inte avgransa redovisningen till objekt i
riskklass 1 och 2 utan ta med de férorenade omraden som har
identifierats oavsett riskklass. Det ér viktigt att alla fororenade
omriden uppmirksammas i plansammanhang. Det &r angelédget att
kommunen arbetar pa att ta fram en strategi for atgirder av fororenade
omraden.

Det har tillkommit ett krav pé att kommunerna i 6versiktsplanen ska
ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till foljd av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa
hur sddana risker kan minska eller upphora. Lansstyrelsen ser darfor
ett behov av att kommunen inventerar sin befintliga bebyggelse och
forsoker komma fram till var risker relaterade till naturolyckor kan
uppstd, samt skapa ett eget synsitt kring dessa fragor sé att det
framgér vad som dr viktigast att prioritera under 6versiktsplanens
period.

Viktigt dr att kdnna till om det finns omraden som &r oldmpliga att
bebygga, om det finns behov av nya omraden for vatmarker eller
Oversvamningsytor samt om samhallskritisk verksamhet, sdsom
reningsverk, behover atgérdas eller omlokaliseras. I detta arbete ar det
en fordel att inhdmta kunskap fran Boverket, MSB, SGI,
Ostergodtlands klimatanpassningsplan samt f4 till ett samarbete med
teknisk forvaltning och kris- och beredskapssidan pa kommunen.

Lénsstyrelsen informerar om att kommuner kan anséka om statsbidrag
till forebyggande atgiarder mot naturolyckor 1 bebyggda omraden.
Under 2022 okar statsbidraget fran cirka 25 miljoner kronor till drygt
521 miljoner kronor.


https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Utvecklingsstrategi-for-Ostergotland/
https://trafikverket.ineko.se/en/trafikverkets-%C3%A5tg%C3%A4rdsprogram-enligt-f%C3%B6rordning-om-omgivningsbuller-2019-2023
https://trafikverket.ineko.se/en/trafikverkets-%C3%A5tg%C3%A4rdsprogram-enligt-f%C3%B6rordning-om-omgivningsbuller-2019-2023
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/statsbidrag-vid-naturolyckor/
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Allméanna intressen

Bostadsférsérjning

Riktlinjerna utgor ett viktigt underlag for att utforma
Oversiktsplaneringen sa att den frimjar bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestindet i enlighet med 2 kap. 3 § 5 plan- och

bygglagen.

Riktlinjerna for bostadsforsorjning 1 Mjolby kommun 2017
(Lansstyrelsens yttrande 2016-07-18, diarienummer 405-6923-16)
behdver fornyas. Oversiktsplanen bor fa en stark koppling till
kommunens bostadsforsorjningsprogram och tillforas en analys dver
demografi och bostadsbehov. Det ér ett av oversiktsplanens viktigaste
underlag d& det argumenterar for behovet att ta ny mark 1 ansprék eller
fordndra befintliga byggnadsbestand. Ett utdrag ur
bostadsforsorjningsprogrammet kan med fordel utgora ett eget kapitel
1 oversiktsplanen. Utifran den allménna trenden géllande
befolkningens utveckling behdver planeringen i Mjolby kommun ta
hénsyn till en dldrande befolkning och hushall dér det bor barn.

Social hallbarhet

Nar det géller 6versiktsplanens samradsprocess vill Lansstyrelsen
uppmana kommunen att forsékra sig om att alla grupper i samhéllet
har mgjlighet att delta i samrad. Kommunen bor generellt 6verviga
aktiva insatser for att na alla grupper i samhéllet och att kvalitetssikra
sitt arbete for att mojliggora alla medborgares ritt till deltagande 1 de
demokratiska processerna. Detta giller savil tillganglighetssdkrad
information samt tillgdnglighet till information sasom anpassade tider
och platser for moten for alla réttighetsinnehavare exempelvis
kvinnor/mén, fodda i Sverige/utrikes fodda eller gamla/unga.
Kommunen kan dvervéga att gora riktade insatser till ungdomar till
exempel via skolor och eventuella informationskampanjer som ar pa
flera sprak for att underlitta deltagande for de storsta
invandrargrupperna i Mjolby. Att Gversiktsplanen enbart finns via en
hemsida bor undvikas.

Kollektivtrafik

Léansstyrelsen uppmuntrar kommunen att fokuserat planera {6r nya
bebyggelseomraden som dr mojliga att forsorja med kollektivtrafik sa
att bilberoende strukturer undviks. Analysera gérna viktiga
malpunkter sdsom arbetstillfallen och service for att utreda brister i
tillgdngligheten for sirskilda grupper som inte har tillgéng till bil.

Energi- och klimat

Sedan forra dversiktsplanen har det skett stora fordndringar inom
energi- och klimatomradet som &r bra att fanga upp infor ett
kommande dversiktsplanearbete. Omstéllningsarbetet kommer
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innebéra behov av att skapa forutsattningar for dessa
samhillsforandringar som behover ske. Vi kommer fa en 6kad
elektrifiering av transporter och industriprocesser som en foljd av hur
olika verksamheter ska bli klimatneutrala vilket leder till ett 6kat
elbehov. Det vore bra om oversiktsplanen pekade ut lampliga
markytor for energiproduktion med fokus pé solcellsanldggningar.
Kommunens avfallsplan kan omndmnas med sérskilt fokus pa
kommunens intentioner inom hanteringen av det avfall som uppstar
fran byggsektorn sdsom rivning, renovering och exploatering.

Klimatanpassning

Oversiktsplanen kan med fordel peka ut omraden dér framtida
naturomraden kan tillskapas, vattendrag aterstéllas, ytor for vitmarker
och dversvimningsytor. Lansstyrelsens véigledningar dterfinns 1
bilagan.

Vatten

Kommunens VA-plan reviderades under 2019, den bor uppdateras sa
den stimmer med senast aktuella miljokvalitetsnormer och
strategierna inforlivas i dversiktsplanen. 2020 ars regionala
vattenforsérjningsplan bor inforlivas 1 6versiktsplanen tillsammans
med kommunens intentioner.

Naturvard och friluftsliv

M;j6lby kommuns naturvirdsprogram reviderades under 2012-2013.
Kommunen bor inférliva detta arbete i sin nista OP alternativt ta fram
ett nytt. Den regionala friluftslivsstrategin for att nd malen i
Ostergdtland 2030-2040 kan synliggoras och forankras i
Oversiktsplanen tillsammans med kommunens inriktning. Regionen
ger dven bidrag och stdd till projekt inom natur- och friluftsliv.

Jordbruksnéring

Kommunen &r vdl medveten om och brukar pa ett bra sitt lyfta fram
ndringens fragor. Lansstyrelsen vill framhiva betydelsen av att ta fram
lokaliseringsutredningar med olika alternativ sa att man visar i sin
undersokning om annan mark som inte r jordbruksmark kan
anvindas eller som ur brukarperspektiv ar simre jordbruksmark. Gors
detta redan i OP forenklar det for detaljplane- och bygglovsskedet.
Nar det géller bygglov ridknas enstaka enskilda villatomter normalt
inte som vésentligt samhaéllsintresse, varfor oversiktsplanen behdver
ge en vigledning for fall med enstaka byggnadsprojekt. Det &r dven
angeldget att ge jordbruksnaringen rimliga forutsittningar for sin
produktion 1 vrigt sdsom ex vis forsiktighet ifrdga om ny bebyggelse
intill yrkesméssiga djurstallar samt ifrdga om trafikfunktioner.

En bra vigledning ifrdga om malbilder for att forvalta
jordbrukslandskapet dr miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap



https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/miljo-och-vatten/vatten--och-avloppsforsorjning/regional-vattenforsorjningsplan.html
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/miljo-och-vatten/vatten--och-avloppsforsorjning/regional-vattenforsorjningsplan.html
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---ostergotland/2019-10-18-regional-friluftsstrategi---n--aturnara-vagar-till-halsa-hallbar-tillvaxt-och---utveckling.html
https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Stod-och-finansiering/Natur--och-friluftsliv/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-odlingslandskap/preciseringar-av-ett-rikt-odlingslandskap/
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med sina 12 preciseringar. Ett kommunalt stéllningstagande ifraga om
den regionala livsmedelsstrategin bor inforlivas 1 dversiktsplanen.

Totalférsvar

Linsstyrelsen uppmérksammar kommunen pa att planera for ett robust
samhille och ser att fokus bor ligga pa att minska sdrbarheten for
samhillsviktiga verksamheter, saisom framtida behov for reningsverk,
elforsorjning, livsmedelsproduktion. Inom krisberedskap kan det i
framtiden behovas tydliga stdllningstaganden géllande bevarande av
befintliga och byggande av nya skyddsrum

Digitalisering

Sverige ska bli bést i vérlden pa att anvinda digitaliseringens
mdjligheter vilket innebir stora krav pd planhandlingars tillganglighet.
Lénsstyrelsen rekommenderar kommunen att inspireras av Boverkets
framtagna OP-modell och att parallellt ta fram utskriftsversioner av
sina olika planskeden for fortsatt god tillganglighet, hantering i
hiandelse av kris och arkivbestindighet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av samhéllsbyggnadsdirektor Jan Persson med
samhillsplanerare Sofie Helgesson som foredragande. I den slutliga
handléggningen har dven lantbrukskonsulent Anders Eliasson,
naringslivsdirektor Madeleine Soderstedt Sjoberg, kvalificerad
handldggare risk for olyckor Robert Wenemark, antikvarie Louise
Tornvall, naturvardshandldggare Ulrika Larsson, vattenhandléggare
Weronica Klasson, miljoskyddshandlidggare Annika Arvidsson Rosén,
energi och klimathandliggare Katja Pettersson Sjostrom, samordnare
inom ménskliga réttigheter Alma Basic, klimatanpassningssamordnare
Magnus Matteo Edstrom medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor
- Lénsstyrelsens bilaga “Statliga och mellankommunala
intressen och mal”.


https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Tillvaxt-och-marknadsforing/Naringslivsutveckling/Regional-livsmedelsstrategi-Ostergotland/
https://www.regeringen.se/49adea/contentassets/501b48660edf48dd85b1a2423b682a73/2017_digitaliseringsstrategin_faktablad_webb.pdf
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitalisering-av-planeringsprocessen/digitala-region--och-oversiktsplaner/

Mjélby kommun
@ Samhdllsbyggnadsférvaltningen

Stadsbyggnadskontoret

Telefon: 010 -234 50 00
E-post: samhallsbyggnad@mijolby.se
Burenskéldsvagen 11-13, 595 80 Mjslby

Vérldsvan

& Hemkar
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