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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Mjélby kommun genomfért en
granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Granskningens syfte ar
att att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillrécklig intern kontroll avseende
hantering av bisysslor.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande Nej
anstélldas eventuella bisysslor och efterlevs de?

Har kommunstyrelsen kdnnedom om /kontroll av i vilken Nej
utstrackning som bisysslor férekommer bland de anstallda?

Har kommunstyrelsen kannedom/kontroll om i vilken Nej
utstrackning det forekommer att anstéllda har engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Mjélby

kommun?

Rekommendationer
Utifran granskningens resultat rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Sikerstalla att samtliga bisysslor dokumenteras och bedéms. Aven bisysslor
som inte ar av naringskaraktar boér beaktas som t.ex. dubbla anstéllningar.

e Sakerstalla ett enhetligt arbetssétt for hanteringen av bisysslor i kommunen.
Inom ramen for detta arbete bor aterrapportering till kommunstyrelsen ske.

e Sakerstalla att alt genomfora en dversyn av nuvarande riktlinjer och rutiner
enligt synpunkterna i denna rapport, samt att riktlinjerna bér antas politiskt.

e Tillse att informationen om skyldigheten att anmala bisyssla lamnas och att
informationen nar samtliga medarbetare. Detta for att sakerstalla att
kommunen som arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstallda
enligt Allmanna bestammelser.

e Starka rutinerna kring kontroll av otillborliga inkop (ev forklara vad som
avses) sa att dessa inte sker.

e Infor kontroller av anstélldas engagemang/bisysslor utifran att flera av de
engagemang/bisysslor som framkom i granskningen inte var kédnda sedan
tidigare.

e Sakerstalla att det finns en sarskild rutin for hur uppfdljning av avslagna
bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna bisysslor.

e Se Over hur digital hantering kan ge en sakrare och effektivare hantering.
WinLas bor kunna nyttjas mer &n vad som gjorts hittills.
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Inledning

Bakgrund
Forekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex. Allm&nna bestammelser

(AB) och Lagen om offentlig anstallning (LOA). Otillatna bisysslor kan antingen vara
fortroendeskadliga, arbetshindrande och/eller konkurrerande.

I LOA regleras fortroendeskadliga bisysslor for anstéllda i kommuner, regioner och
kommunalférbund. Sadana bisysslor ar aldrig tillatna och arbetsgivaren har en réatt att
krava att den otillatna bisysslan upphor. Det kan ocksa uppsta risk for fortroendeskada
om anhorigas foretag anlitas av anstallda i kommunens verksamhet.

Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex.
Allméanna bestdmmelser. Dar regleras bl.a. att arbetstagare som har en bisyssla ska
anmala denna och lamna de uppgifter, som arbetsgivaren anser behdvs fér bedémning
av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegodra arbetstagaren om skyldigheten att
anmala bisysslan och lamna uppgifter. Det anges aven att arbetsgivaren kan forbjuda
bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna
och/eller innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomfora en fordjupad
granskning av den interna kontrollen kring hanteringen av bisysslor.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sékerstallt en tillr&cklig

intern kontroll avseende hantering av bisysslor?
Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstalldas eventuella
bisysslor och efterlevs de?

e Har kommunstyrelsen kannedom om /kontroll av i vilken utstrackning som bisysslor
forekommer bland de anstéllda?

e Har kommunstyrelsen kannedom om (kontroll av i vilken utstrackning det
forekommer att anstéllda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver
affarer med Mjélby kommun?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser och beddmningar.

Lag (1994:260) om offentlig anstallning, (LOA) 8§ 7, 7a-d§

Allméanna bestammelser till kollektivavtalet (AB), kap 3, § 8

Eventuella dvriga kollektivavtal

Kommunens styrdokument inom omradet, sdsom t.ex. riktlinjer/policys och mallar.

Avgransning
Granskningen omfattar alla tillsvidare och visstidsanstallda i kommunen.
Fortroendevalda ingar inte i granskningen.
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Matchningen mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister omfattar bisysslor av
naringskaraktar.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, enk&tundersokning, intervjuer

med ekonomichef, HR-chef samt inkdpsstrateg. Kontakter har tagits via mail med
ekonomienheten samt beroérda chefer angaende stickprov.

En webbaserad enkat med fragor om rutiner, hantering och kannedom om anstalldas
bisysslor skickades till kommunens chefer. Enké&ten besvarades av 71 chefer, vilket ger
en svarsfrekvens pa 70%.

En matchning har genomférts mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister for att
kartlagga foérekomsten av bisysslor av néringskaraktar hos anstéllda. De anstéllda som
ingatt i matchningen &r 2 425 visstids- och tillsvidareanstallda utifrdn kommunens
personalregister per 9 mars 2022.

Utifran resultatet av matchningen har vi stickprovsvis hamtat uppgifter fran kommunen
for att verifiera om bisysslan har anmalts. Vi har dven 6verlamnat resultatet for
matchningen till kommunen fér genomgang dar vi 6nskat svar kring om
bisysslan/engagemanget ar kéant och dokumenterat. Upprattade blanketter har aven
stickprovsgranskats. Resultatet av sjalva matchningen har &ven matchats mot
kommunens leverantorsregister for att identifiera eventuella utbetalningar som gjorts till
leverantorer dar anstéllda har engagemang.

Stickprov har gjorts pa fakturor fran de berorda leverantérerna och kontroll har gjorts om
avtal finns, samt om berdrd anstalld finns med pa nagot satt pa de utvalda stickproven.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner for bisysslor
Revisionsfraga 1: Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstalldas
eventuella bisysslor och efterlevs de?

lakttagelser

| Mjolby kommun finns inte nagra beslutade riktlinjer med tillhérande rutinbeskrivningar
avseende hantering av bisysslor. Dokumenterad information till medarbetarna om
bisyssla finns pa anstallningsavtalet samt pa intranatet. | anstallningsavtalet framgar att
medarbetaren ska anmala till arbetsgivaren om hen har en bisyssla som utévas vid
sidan av anstéllningen. Pa Mjolby kommuns intranat anges att alla medarbetare ar
skyldiga att anmala om de har en bisyssla. P& intranatet finns dven information kring
vad som definierar en bisyssla och att grundprincipen i kommunen &r att bisyssla ar
tillaten om den inte &r fortroendeskadlig, arbetshindrande eller konkurrerande.

Av informationen framgar aven att fortroendeskadliga bisysslor aldrig ar tillatna och att
chef har ratt att krava att den otillatna bisysslan ska upphora. Chef kan aven forbjuda
medarbetaren att ha bisysslor som verkar hindrande pa arbetet eller som innebéar att
medarbetaren konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet. Informationen har
uppdaterats under granskningen och nu framgar att beslut om godkannande av
bisysslan skrivs under av ndrmaste chef och forvaltningschef.

| dokumentet Introduktionsplan for nya medarbetare finns en checklista for introduktion
av nya medarbetare. En punkt pa checklistan &r att skicka eventuell anmalan om
bisyssla till personalavdelningen for arkivering i personakt. Vi noterar att det i
introduktionsplanen inte finns med nagon punkt om att informera den nya medarbetaren
om bisysslor eller att det anges i nagra andra dokument som vi har erhallit inom ramen
for granskningen.

| kommunen finns en blankett benamnd Anmalan om bisyssla dar dokumentation av de
anstalldas bisysslor ska géras. Om bisyssla finns ska bisysslans innehall,
uppdragsgivare, omfattning och varaktighet anges. Vidare finns ett falt fér arbetsgivaren
att ange beslut om bisysslan godkanns. Ifylld blanketten ska sedan skickas
personalavdelningen for forvaring i personakt. Enligt uppgift gérs markering i systemet
WinLas nér de far in en blankett. Det gar att gora uppféljning ur detta system, men det
uppges endast goras nar nagon forvaltning har en fraga. Vi har tagit del av utdrag ur
systemet i samband slutférandet av granskningen. Det finns ocksa ett dokument
Checklista for bedémning av bisyssla som ar avsett att vara ett stéd i beddmningen av
om bisysslan ar fortroendeskadlig. Vi har fatt del av denna i slutet av var granskning.

Chef ska efterfraga férekomst av bisyssla vid varje medarbetarsamtal enligt dokumentet
Information om bisyssla. P& blanketten for medarbetarsamtal for chefer och for
medarbetare tas bisyssla upp. Det finns inte ndgon anvisning for vilket tillvagagangssatt
som ska anvandas i det fall en anstalld svarar ja pa fragan om ny bisyssla eller
hantering om férandringar av tidigare anmalda bisysslor skett. Vid intervju framkommer
att kommunen inte gér ndgon egen samlad éversikt om vilka anstallda som inte har
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medarbetarsamtal. Medarbetare som inte har haft medarbetarsamtal uppges anmala
detta till de fackliga organisationerna. Det finns saledes en risk att samtliga medarbetare
inte far fragan om bisyssla.

| Figur 1 nedan redovisas resultatet av fragan “Jag upplever att det finns tillrackligt med
riktlinjer och rutiner som beskriver hur jag som chef ska ga tillvaga for sakerstalla att
bisysslor hanteras pa ett korrekt satt”, som stalldes i enkatundersodkningen till
kommunens chefer. 84% upplever att det finns tillrackligt med riktlinjer och rutiner som
stod for hantering av anstélldas bisysslor. 11% av cheferna vet inte om de upplever att
det finns tillrackligt med riktlinjer och rutiner och 5% upplever inte att det finns tillrackligt
med riktlinjer och rutiner. | fritextsvar framgar att cheferna i allt vasentligt inte ser behov
av att utveckla det dokumenterade stodet, men det finns 6nskemal om tydligare
information om vad som réknas som bisyssla och hur bedémningen om en bisyssla ar
godkand eller inte ska goras.

Figur 1: “Jag upplever att det finns tillrdckligt med riktlinjer och rutiner som beskriver hur jag som
chef ska ga tillvdga for sédkerstélla att bisysslor hanteras pa ett korrekt sétt.”

Respondenter
Ja 84% 64
MNej 5% 4
Vet gj 11% 8

0% 25% 50% F9% 100%

Enligt informationen pad kommunens intranat ska chef efterfraga forekomst av bisyssla
vid medarbetarsamtal. P& blanketten for chefer | enkatundersékningen uppger 99% av
cheferna att de har medvetandegjort sina arbetstagare om skyldigheten att anmala
bisysslor och 93% (av de 99% som svarade ja pa foregaende fraga) anger att de har
gjort sa vid medarbetarsamtalet. Samtidigt visar enkatundersokningen att 71% av
cheferna sjalva fatt frdgan av sin chef om de har ndgon bisyssla. Sa trots att det i
blankett for medarbetarsamtal finns med en fraga om bisyssla och férandring av denna
uppger 3 av 10 chefer att de inte har fatt fragan.

| kommunstyrelsens delegationsordning, antagen 2022-02-16, framgar delegation
avseende beslut om bisyssla enligt nedan:

e Kommunstyrelsens ordférande fattar beslut for kommundirektor
e Kommundirektdr for forvaltningschef
e Fdrvaltningschef for arbetstagare inom respektive forvaltning

Social- och omsorgsnamnden hade bisyssla uppe pa namnd via delegation 2022-03-22
§35. | 6vrigt har det enligt uppgift inte gjorts nagra delegationsanmalningar till
namnderna eller styrelsen gallande bisysslor under aren 2021 och 2022.

Enkatundersokningen indikerar att det rader viss otydlighet kring vem som far besluta
kring om en bisyssla ska anses vara tillaten eller otillaten. Av Figur 2 framgar att 28% av
cheferna anger att det ar de sjalva som beslutar, 23% vet inte, 11% anger att det ar
personal inom HR, 17% anger att det &r den dverordnade chefen, 1% svarar att det &r
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kommunchefen och 3% att det &r kommunstyrelsen som anstélliningsmyndighet som
ska besluta i frdgan. 17% svarar att det ar annan &n ovan namnda alternativ som far
besluta om en bisyssla ar tillaten eller inte. P& blanketten for anméalan om bisyssla ska
bade chef och forvaltningschef underteckna beslutet.

Figur 2: “I Mjlby kommun &r det foljande som far besluta om en anmald bisyssla ska anses
tillaten eller otillaten”

Respondenter

Jag sjdlv som den anstilldes 50
narmaste chef

Min Gverordnade chef 12

Kommunchef 1% 1

Personal inom HR 8
Kommunstyrelsen som

1l . 3% 2
anstillningsmyndighet

Annan 12

Vet inte 16

0% 25% 50% 75% 100%

Enkatunderstkningen visar aven att det finns en skillnad i hur val chefer kanner sig
fortrogna att hantera otillatna bisysslor, se figur 3. 15% av cheferna instammer helt till
pastaendet “Jag kanner mig val fortrogen med att hantera otillatna bisysslor”. 21%
instammer till stor del, 19% instdmmer till viss del och 4% instammer inte alls i
pastaendet. 32% av cheferna svarar att de inte haft anledning att satta sig in i
hanteringen eller bedomningen av otillatna bisysslor.

Figur 3: “Jag kdnner mig vél fértrogen med att hantera oftillatna bisysslor”
Respondenter

Instédmmer helt 11

19

Instammer till stor del _ 15

Instammer till viss del

Instammer inte alls . 4% 3

Jag har inte haft nagon anledning att
sétta mig in i hanteringen eller 23
bedémningen av ctillatna bisysslor.

0% 25% 50% 75% 100%
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Vidare visar enkatundersokningen att 90% av cheferna anger att bisysslor
dokumenteras, 0% uppger att bisysslor inte dokumenteras och 10% vet inte om
bisysslor dokumenteras.

Inom ramen for granskningen har vi genomfort ett slumpmassigt stickprov pa 27
identifierade traffar i matchningen mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister déar
kommunen angett att det finns en upprattad blankett eller att bisysslan dokumenterats
pa annat satt. Syftet med stickproven var att undersoka huruvida dessa traffar anmalts
som bisyssla enligt kommunens anvisning (prévad och dokumenterad pa blankett).
Resultatet fran stickprovsgranskningen visar att det finns en upprattad blankett for 23 av
27 engagemang. Vi noterar dock att sju stycken av blanketterna har upprattats efter att
vi efterfrdgade stickprovet och vi kan sdledes inte sakerstélla att dessa engagemang var
kanda eller dokumenterade innan var granskning. For fem engagemang i stickprovet har
vi inte fatt del av ndgon dokumentation, trots att cheferna svarat att bisysslan ar
dokumenterad. | ett fall, dar avtal finns, har vi inte sett dokumentationen. Denna har
uppréattats i samband med granskningen, men vi har annu inte tagit del av den.
Granskningen indikerar foljaktligen att det férekommer engagemang hos anstallda inom
kommunen som inte har dokumenterats enligt angiven rutin, samt att delar av
informationen som givits vid stickprovet inte ar korrekt.

| enkaten till kommunens chefer stalldes fragan om tidigare anmaélda bisysslor omprévas
regelbundet. Enkéatsvaren visar att 48% av respondenterna anger att tidigare anmald
bisyssla omprévas regelbundet, 11% svarar nej och 41% vet inte. Vi noterar att det
saknas dokumenterade rutiner kring hur omprévning av anstélldas bisysslor ska ske.

Bedbmning

Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstalldas eventuella bisysslor
och efterlevs de?

Nej

Beddmningen grundar sig pa att det inte finns politiskt faststallda riktlinjer och rutiner
vilket vi anser ar en brist. De anvisningar och den information som finns bedéms inte
som andamalsenliga da de finns pa olika stéllen och &r spretiga. Rutinen har
uppdaterats under granskning, vilket vi ser positivt pa. Vi bedomer att det ar en brist att
det inte finns dokumenterade riktlinjer och rutiner dar det framgar t.ex.néar bisysslor ska
tas upp och diskuteras mer an vid medarbetarsamtal, formell omprévning av tidigare
anmalda bisysslor, tillvagagangssatt vid foérbud av bisysslor och uppféljning av avslagna
bisysslor. Det &r darmed inte sakerstallt att kommunen som arbetsgivare lever upp till
informationskravet till anstéllda enligt Allmanna bestammelser.

Vi ser positivt pa att det finns en blankett for dokumentation av anstalldas bisysslor. Vi
grundar aven var bedémning pa var stickprovsgranskning av blanketter som pavisar
brister, vilket indikerar pa bristande intern kontroll. Enkatsvar och att det saknades
dokumentation vid granskningstillfallet for flera stickprov visar ocksa pa detta. Vem som
far fatta beslut om bisyssla ar delegerat enligt delegationsordningen men vi har bara sett
att en bisyssla anmaélts som delegationsbeslut sedan 2020 (social- och
omsorgsnamnden). Det indikerar att rutinerna inte ar kdnda och féljs.
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Kannedom och kontroll om bisysslor
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen kannedom/kontroll om i vilken utstrackning som
bisysslor forekommer bland de anstéllda?

lakttagelser

Enligt uppagift fran intervjuer gors ingen sammanstallning av bisysslor i kommunen och
darmed finns det heller ingen som har kannedom om eller en 6verblick av hur manga
eller vilka bisysslor som férekommer. WinLas ska anvandas for detta och uppgift om
bisysslan laggs in i WinLas for de anstéllda dar blankett skickas in till HR. Enligt uppgift
vid intervju anvands endast uppgifterna i WinLas vid fragor fran forvaltningarna. Vi har i
slutskedet av granskningen tagit del av utdrag ur WinLas.

Vi har tagit del av kommunens personaladministrativa system dar antalet tillsvidare- och
visstidsanstallda per 9 mars 2022 uppgick till 2 425 personer. Dessa har sedan
kontrollerats gentemot handels-, férenings- och aktiebolagsregister dar vi selekterat ut
aktiva engagemang. Vi fick fram 379 registreringar, som fordelas pa anstéllda enligt
tabell 1 pa nasta sida.

Tabell 1: Antal registreringar i handels-, férenings- och aktiebolagsregister.

Forvaltning Antal registreringar Ant.al an_st‘cillda med
registreringar

Kommunstyrelseforvaltningen 29 15

Kultur- och fritidsférvaltningen 15 14

Byggnadskontoret 8 6

Miljdkontoret 6 6

Omsorgs- och socialférvaltningen | 100 74

Raddningstjansten 23 18

Service- och tekniska forvaltningen | 39 24

Utbildningsforvaltningen 159 120

Totalt 379 277

Nagra personer ar registrerade mer @n en gang till foljd att de ar engagerade i mer an
en organisation eller med flera olika positioner i samma organisation. Efter justering av
detta blir det totalt 277 personer som forekommer i registret, vilket i sin tur innebar att ca
11,4 % av de anstallda i Mjolby kommun har en eller flera registreringar i handels-,
férenings- och aktiebolagsregister.

| tabell 2 och 3 nedan redovisas vilken typ av organisationer/naringsverksamheter som
de anstallda ar registrerade i samt de positioner som de anstallda har i de olika
organisationerna som de ar registrerade i och antal registreringar. | de register som
erhallits fran handels-, férenings- och aktiebolagsregister gar det for varje traff att utlasa



bolagstyp samt vilken position den anstéallde har. En del anstéllda har mer an en
position i samma bisyssla/registrering. De engagemang som férekommer bland de
anstallda inom kommunen och som ar av naringskaraktar sker inom varierande
omraden. Det forekommer framst privata aktiebolag och enskilda firmor. Att det finns
107 registrerade enskilda firmor hanger samman med att det finns 107 registrerade
firmatecknare. Férutom firmatecknare ar det framst ledamdéter och suppleanter som
forekommer.

Tabell 2: Typ av organisation

Bostadsréattsforening 21
Ekonomisk férening 17
Enskild firma 92
Handelsholag 13
Ideell férening 1
Kommanditbolag 3
Privat aktiebolag 194
Totalt 341

Tabell 3: Registreringar/position i organisation

Aktieagare 3
Bolagsman* 14
Externt verkstallande direktor? 2
Firmatecknare® 92
Kommanditdelagare* 2

LEtt handelsbolag &r ett foretag som har tva eller flera bolagsman, alltsa delagare. | ett handelsbolag &r
bolagsméannen personligt ansvariga for foretagets avtal och skulder.

2 En verkstallande direktor (VD) ar den person som skoter den Iépande forvaltningen i ett aktiebolag. En
verkstéllande direktdr som inte &r styrelseledamot eller styrelsesuppleant kallas ibland fér extern
verkstallande direktor.

3 Firmatecknare ar den eller de personer som har ratt att skriva under i féretagets namn med rattslig
bindande verkan.

4 Ett kommanditbolag kan teckna avtal, ha anstallda, &ga saker och vara part i rattegangar. | ett
kommanditbolag ska det finnas minst en komplementar och en kommanditdelagare. Komplementéren har
ett obegrénsat ansvar och svarar for foretagets skulder med hela sin férmégenhet. Kommanditdelagaren
har ett begransat ansvar (och svarar endast med sin kapitalinsats). Bade komplementarer och
kommanditdelagare kallas i lagtexten for bolagsman.

pwc
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Komplementar® 1
Ledamot 84
Lekmannarevisor 2
Ordforande 13
Revisor 2
Suppleant 159
Verkstallande direktor 4
Vice verkstallande direktor 1
Totalt 379

Vi har i granskningen givit kommunen i uppdrag att mer fordjupat ga igenom 114 traffar
med registrerade engagemang i handels-, férenings- och aktiebolagsregister dar vi
fragade om engagemangen var kanda och om det fanns nagra bisysslor som stred mot
gallande regelverk. Kommunen svarade att 92 av engagemangen (81 %) var kanda, 13
st (11%) inte var kanda och att 9 av engagemangen inte langre var aktuella® (8%). Har
uppges att personer slutat eller inte har kvar uppdragen langre. Vi vet dock inte om
bisysslorna var kanda medan de pagick. | nagra fall finns endast kommentar ej aktuellt.
Ingen av bisysslorna beddmdes av cheferna vara hindrande, konkurrerande eller
fortroendeskadliga. Som namnt i fraga 1 noterar vi dock att flera av blanketterna for
engagemang som i stickprovet angavs vara kanda har upprattats efter att vi efterfragade
stickprovet och vi kan sdledes inte sékerstalla att dessa engagemang var kanda innan
var granskning, eller att stickprovet ger en rattvisande bild.

Av Figur 4 nedan framgar att 3% av cheferna anger att det genomfors kontroller av
anstalldas bisysslor, 30% anger att det inte gors och 68% vet ej. Av fritextsvar framgar
att de kontroller som genomfors tas upp i medarbetarsamtalen, vilket ar att betrakta som
en informell kontroll.

Figur 4: Gors det nagra kontroller av anstéalldas bisysslor?

Respondenter
Ja 3% 2
MNej 30% 21
Vet gj 68% 48

0% 25% 20% 75% 100%

5 Komplementér &r en fysisk eller juridisk person som har ansvar éver ett kommanditbolags samtliga
skulder.

6 Enligt kommunens svar &r engagemangen inte langre aktuella. Vi noterar dock att registreringarna fanns
vid tidpunkten for matchningen.
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Bisysslor har inte funnits med i de kommungemensamma internkontrollmomenten for
2020, 2021 eller 2022. De uppgifter kommunen har bygger helt pa vad de anstéllda
uppger. Nagon kontroll av detta gors inte.

Beddmning

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning som bisysslor
féorekommer bland de anstéllda?

Nej

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har kdnnedom eller kontroll om i vilken
utstrackning som hisysslor férekommer bland de anstéllda. | verksamheten finns
k&nnedom till viss del, men inte tillracklig kannedom och kontroll.

Nagon sammanstallning 6ver de bisysslor som uppges finnas gors inte i kommunen.
Om alla beslut registreras i WinLas, som det ska goras, kan detta system anvandas for
sammanstallning och uppfoljning. Vid var stickprovskontroll da vi fragade efter om
engagemangen var kanda i kommunen fanns 13 engagemang (11 %) som inte var
k&nda i kommunen.

Vi bedomer att detta &@r en brist och att det saknas en tillréacklig intern kontroll for att
identifiera bisysslor. Var granskning visar pa att det inom ramen for intern kontroll inte
gors tillrackliga kontroller av bisysslor av kommunstyrelsen, varken samlat for hela
kommunen eller per verksamhet. Var granskning visar aven att det inte heller gors
nagra ovriga kontroller av anstélldas bisysslor mer an vid tillvagagangssatt som bygger
pa vad den anstallde sjalv uppger, d.v.s. det bygger pa en informell kontroll.
Avsaknaden av kontroller bedomer vi &r en brist. Vi har ocksa endast fatt fram ett beslut
om delegationsanmalan av godkannande av bisyssla under ar 2022. Detta ar en brist da
delegationsbeslut ska anmalas och uppgiften finns med i delegationsordningen.
Stickproven av blanketter visar att det funnits fler beslut under perioden.

Kannedom om férekomsten av anstélldas engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Mjolby kommun
Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen kannedom/kontroll om i vilken utstrackning det
forekommer att anstéllda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer
med Mjolby kommun?

lakttagelser

Enligt intervju gors inte nagra specifika kontroller av anstélldas engagemang i
naringsverksamhet som bedriver affarer med Mjolby kommun.

Med utgdngspunkt i matchningen mot handels-, forenings- och aktiebolagsregister har vi
gjort en kontroll av om dessa engagemang/organisationer férekommer i kommunens
leverantorsregister.

I matchningen fick vi 50 traffar mellan kommunens leverantorsregister och
organisationer dar anstallda har aktiva engagemang (ej medraknat kommunala bolag).
Vi fick sedan hjélp av kommunen att ta fram transaktionslistor 6ver leverantorerna for att
se for vilka det genomforts transaktioner med under de senaste tre aren.
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Det hade skett transaktioner for 21 av de organisationer (férdelat pa hundratals fakturor)
som anstallda har engagemang i och kommunen. Vi kan i samband med granskningen
inte sakerstalla i vilkken omfattning dessa engagemang har varit kanda i kommunen, da
det inte finns nadgon sammanstallning dver vilka engagemang som finns gors i
kommunen. Det kan vara sa att endast berérd chef vet i de fall avtal inte finns. Avtal
finns eller har nyligen funnits i tva fall.

For dessa 21 traffar gjorde vi ett urval dar vi stickprovskontrollerade 36 verifikationer. |
dessa stickprovskontroller har vi kontrollerat att det inte &r den anstéllde, vilken har det
ekonomiska intresset, som attesterat fakturan, star som referens pa fakturan, huruvida
inkopet skett pa samma avdelning eller férvaltning som den anstallde arbetar pa samt
om det finns ett gallande avtal mellan leverantéren och kommunen, i de fall det ska
finnas. | ett fall finns ett pAgaende avtal och for en leverantor har det funnits upphandlat
avtal som avslutades 2021-12-31. | 6vriga fall finns inga avtal och det har inte ingatt i
granskningen att beddma om avtal borde ha tecknats. Vi har inte sett att kommunen har
nagon rutin for kontroll av detta.

Av Mjolby kommuns riktlinjer for verifikationer framgar att kontrollrutiner gallande
attester ska “utformas sa att den interna kontrollen inom respektive namnd ar tillracklig”.
Den som utfor kontroll av en annan person ska ha en sjalvstandig stallning gentemot
den som kontrolleras. Utforare av kontroll far inte kontrollera betalningar till sig sjalv eller
narstdende och far inte heller kontrollera bolag och foreningar dar den kontrollansvarige
eller narstaende har agarintressen eller ingar i ledningen. Kontrollansvarig bevisar att
kontroll har skett genom attest. | samband med vara stickprov har vi har inte funnit att
nagon anstalld i kommunen med naringsverksamhet som hos berérda leverantérer har
funnits med pa de fakturor vi har kontrollerat, se ovan.

| enk&ten anger 3% av respondenterna att de har kAnnedom om att det forekommer att
anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med Mjélby
kommun.

Figur 5: Har du kannedom om det forekommer att anstallda har engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Mjolby kommun.

Respondenter
Ja 3% 2
Nej 97% 69

0% 25% S50% /9% 100%

Enligt uppgift vid intervjuer bedémer kommunen att den ar liten och att man i Mj6lby
kommun ingar i en gemensam upphandlingsorganisation som Motala kommun ansvarar
for. Det finns referenspersoner fran kommunen med i upphandlingar. Dessa utses av
cheferna som forutsatts ha kunskap om eventuella bisysslor. Det uppges inte goras
nagon kontroll vid inkdp dar avtal saknas.

13



pwc

| samband med intervjuerna framkommer att det inte gors nagon kontroll av bisysslor i
samband med upplagg av ny leverantor.

Beddmning

Har kommunstyrelsen kAnnedom/kontroll om i vilken utstrackning det férekommer att
anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med Mjolby
kommun?

Nej

Var bedoémning grundar sig pa att det forekommer ett antal anstallda som har
engagemang i naringsverksamheter som gor affarer med Mjoélby kommun.

Granskningen visar att det saknas rutiner for att kontrollera att inkép inte sker av
naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen. Av den enkat som har
genomforts i samband med granskningen framkommer att 3 % av cheferna har
kdnnedom om att det forekommer att anstéllda har engagemang i naringsverksamheter
som bedrivit affarer med Mjolby kommun. En kontroll och sammanstélining av
férekommande bisysslor skulle underlatta denna hantering och att den inte bara bygger
pa fraga till den anstallde, d.v.s. informell kontroll. Om systemet WinLas anvandes fullt
ut for registrering av anstélldas bisysslor skulle det kunna utgéra en del av kontrollerna.

Vi saknar att riskbeddmning inte har gjorts for omradet. Enbart forekomsten av inkop
fran en verksamhet dar en anstalld har ett dokumenterat engagemang kan leda till att
kommunens inkopsrutiner som helhet ifragasétts vilket inte 6verensstammer med god
kontroll.

Vi ser positivt pa att det i kommunens 6vergripande styrdokument som attestreglemente
anges forhallningssatt vad galler anstélldas engagemang. Vi har i vara stickprov inte
funnit nagra fakturor dar anstalld med naringsverksamhet har slutattesterat faktura eller
anstallds namn har funnits som referens pa faktura som berér den egna
naringsverksamheten.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Mjélby kommun genomfért en
granskning av intern kontroll i hantering av anstéalldas bisysslor. Granskningens syfte ar
att att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillrécklig intern kontroll avseende
hantering av bisysslor.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Beddmning
| | I
1. Finns det Nej .
andamalsenliga Det finns inte politiskt
riktlinjer och rutiner rérande faststallda riktlinjer med
anstalldas eventuella tillhdrande rutinbeskrivningar.
bisysslor och efterlevs de? Information finns pa natet och i

vissa dokument. Det finns
brister i efterlevnad och

kdnnedom.
2. Har kommunstyrelsen Nej .
k&nnedom/kontroll om i Det finns ingen samlad bild av
vilken utstrackning som den totala férekomsten av
bisysslor forekommer bisysslor i kommunen. Det
bland de anstallda? sker inga dokumenterade

kontroller av anstalldas
bisysslor utdver de uppgifter
de anstallda sjalva lamnar.
Stickproven har visat pa brister
i kAinnedom om bisysslor samt
dokumentation av kdnda

bisysslor.
3. Har kommunstyrelsen Nej .
kdnnedom/kontroll om i Kommunstyrelsen har inte
vilken utstrackning det tillsett tillrackliga rutiner som
forekommer att anstéllda majliggor kontroller av i vilken
har engagemang i utstrackning som det
naringsverksamheter som férekommer att anstéllda har
bedriver affarer med engagemang i
Mjolby kommun? naringsverksamheter som
bedriver affarer med Mjolby
kommun.
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Rekommendationer
Utifran granskningens resultat rekommenderas kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att samtliga bisysslor dokumenteras och beddéms. Aven bisysslor
som inte ar av naringskaraktar bor beaktas som t.ex. dubbla anstallningar.
Sakerstélla ett enhetligt arbetssatt for hanteringen av bisysslor i kommunen.
Inom ramen for detta arbete bor aterrapportering till kommunstyrelsen ske.
Sakerstdlla att alt genomfdra en 6versyn av nuvarande riktlinjer och rutiner
enligt synpunkterna i denna rapport, samt att riktlinjerna bor antas politiskt.
Tillse att informationen om skyldigheten att anmala bisyssla lamnas och att
informationen nar samtliga medarbetare. Detta for att sakerstalla att
kommunen som arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstallda
enligt Allmanna bestammelser.

Starka rutinerna kring kontroll av otillbérliga inkdp (ev forklara vad som
avses) sa att dessa inte sker.

Infor kontroller av anstalldas engagemang/bisysslor utifran att flera av de
engagemang/bisysslor som framkom i granskningen inte var kédnda sedan
tidigare.

Sakerstalla att det finns en sarskild rutin foér hur uppféljning av avslagna
bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna bisysslor.
Se over hur digital hantering kan ge en sakrare och effektivare hantering.
WinLas bor kunna nyttjas mer &n vad som gjorts hittills.
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Bilagor
Bilaga 1 - Lagar och bestammelser

Kommunallag (2017:725)

Enligt 6 kap 6 8 kommunallagen har nAmnderna ansvar for att var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa ska

namnderna se till att den interna kontrollen ér tillracklig och att verksamheten bedrivs pa

ett ovrigt tillfredsstallande satt.

Lag (1194:160) om offentlig anstéllning

Enligt Lagen om offentlig anstallining (LOA) § 7 framgar féljande: En arbetstagare far
inte ha ndgon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan
rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller
som kan skada myndighetens anseende. Arbetsgivaren ska pa lampligt séatt informera
arbetstagarna om vilka slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten. Vidare
framgar att en arbetstagare pa arbetsgivarens begaran ska lamna de uppgifter som
behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. En
arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla
som inte ar forenlig med forsta stycket ska upphora med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering.

Allméanna bestammelser

Allmanna bestdmmelser (AB 17 och AB 20) ar en del av huvudéverenskommelsen
(HOK) som innehaller allmanna anstéllningsvillkor for anstallda inom kommuner och
regioner. AB 20 bdrjade galla 1 november 2020 och dverenskommelse har &nnu inte
traffats mellan samtliga parter. AB 20 innehaller dock inga férandringar kopplat till
bisysslor. Enligt AB 3 kap. § 8 ska en arbetstagare som har en bisyssla anmala denna
och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser behovs for beddmning av bisysslan.
Arbetsgivaren ska ocksa medvetandegora arbetstagaren om skyldigheten att anméala
bisysslan och l[amna uppgifter. Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren
finner att den kan:

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,
b) innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

For arbetstagare anstalld hos annan arbetsgivare &n kommun, region eller
kommunalférbund géaller aven att bisyssla kan forbjudas av arbetsgivaren om den kan:

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas inte som
bisyssla enligt AB.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Mjélby kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2022-02-08.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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