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Till Fullmaktiges presidium i Mjolby kommun

Revisionsplan for ar 2023

Syfte

Syftet med revisionsplanen ér att pa ett 6verskadligt sitt redovisa innehallet i revisionen
for aktuellt &r. Revisionsplanen &r flexibel och kan justeras under aret.

Den fortroendevalda revisorns uppdrag

Den fortroendevalda revisorns uppdrag regleras i kommunallagens 12 kap. I uppdraget
ingdr att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom nidmndernas ansvarsomraden
i den utstrickning som foljer av God revisionssed. Revisorerna har att préva om
verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt, om rdkenskaperna ar rattvisande samt om ndmndernas och
styrelsens interna kontroll &r tillrdcklig.

Revisorernas uppdrag i kommunala bolag och stiftelser &r i stort sett detsamma men den
frimsta skillnaden &r att en lekmannarevisor inte granskar rikenskaperna. Det
uppdraget har en auktoriserad revisor. Uppdraget att granska bolagets interna kontroll
har sévil lekmannarevisorerna som auktoriserad revisor.

Andamdlsenligt och ekonomiskt tillfredsstillande innebdr att:

e Verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt géllande
lagstiftning och andra foreskrifter som géller for verksamheten,

e Verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgingliga resurser,

e Styrelsen och nimnden har en styrning och uppf6ljning mot mal och beslut,

e Verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushéllning utifran fullmiktiges beslut.

Revisionens granskning fokuserar pa de uppdrag som fullmiktige 6verlamnat till styrelsen eller
ndmnden och de mal som stéllts upp av fullméktige.

Rdttvisande rikenskaper innebdr att:
e Redovisningen ger en rittvisande bild av resultat och ekonomisk stéllning,

e Delarsrapport och arsredovisning ar uppréttade i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed.

Rékenskaperna ska upprittas i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning
(LKBR) och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Rédet for kommunal redovisning (RKR) &r normbildande for god redovisningssed. Rédet lamnar
rekommendationer som ska foljas av kommunerna.
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Tillréicklig intern kontroll
Att den interna kontrollen dr tillrdcklig innebdr att det finns systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner, som pa en rimlig niva sékerstéller att:

Verksamheten lever upp till mélen och &r kostnadseffektiv,

Informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ér &ndamalsenlig,
tillforlitlig och tillracklig,

De regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

Det ér styrelse och nimnder som har ansvar for den interna kontrollen inom sina verksamheter.
Styrelsen har dértill ofta ett dvergripande ansvar for kommunens system och rutiner for den
interna kontrollen.

Fortroendevalda revisorer och sakkunniga
For rikenskapsaren 2023-2026 har foljande revisorer valts pa uppdrag av
kommunfullméktige:

Monika Gideskog (ordf)
Per Petersén (vice ordf)
Thomas Sunnerfjord
Gunilla Hansson
Magnus Gustafsson

Bill Sj6lund

Tony Lingeby

Revisorerna i kommuner och regioner ska, med stod av sakkunniga granska och préva
den kommunala verksamheten, enligt kommunallagen och god revisionssed.

De fortroendevalda revisorerna har anlitat PwC som sakkunnigt bitrade under
rakenskapséren 2023-2026.
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Revisionsinsatser ar 2023

Revisionens anslag for kdp av verksamhet
Anslagets fordelning avseende kop av verksamhet aterfinns i bilaga 1 Budget kop av
verksamhet 2023.

Koppling till riskanalys
2023 &rs revisionsplan bygger pa en dokumenterad riskanalys.

Riskanalysen omfattar tre steg, inventera, analysera och bedéma risker. Riskanalysen
minskar revisionsrisken, dvs. att inte granska det som dr mest vésentligt. Med risker
avses hédndelser och foreteelser som hotar eller hindrar att uppdrag kan genomf6ras och
att mal for verksamheten nas samt att det sker pa avsett och sdkert sitt.

Arlig granskning

Granskningen &r arlig och avser den verksamhet som sker under ett rikenskapsar.
Granskningen ar avslutad nér alla revisionsobjekt samt arsredovisningen &r granskad.
Det innebér att granskningen tidsméssigt striacker sig in pd kommande rakenskapsér.
Den érliga granskningen bestar av tre delar:

. Grundldggande granskning
. Granskning av delarsrapport och arsredovisning
. Fordjupad granskning

Grundliggande granskning
Grundldggande granskning genomfors av samtliga styrelser och ndmnder varje ar. Den
grundldggande granskningen innehaller:

. Granskning av maluppfyllelse
. Granskning av styrning och intern kontroll

Den grundldggande granskningen é&r inriktad pa att oversiktligt bedoma maluppfyllelsen
samt om styrelse eller ndmnd har en tillrdcklig styrning och kontroll for att leva upp till
mal, beslut och foreskrifter.

Granskningen ska vara sa omfattande att den ger en stabil grund for revisionens och
lekmannarevisionens beddmningar i revisionsberittelsen/granskningsrapporten.

Granskning av de finansiella delarna av delarsrapport och drsredovisning

Revisionen granskar och beddmer om riakenskaperna ger en réttvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning samt om delarsrapport och
arsredovisning &r upprattade i enlighet med LKBR och god redovisningssed i
kommunal verksamhet. Revision sker enligt standard for kommunal rdkenskapsrevision
(nytt fran 2023).

Granskning av madl for god ekonomisk hushdllning och balanskrav

Granskning av kommunens maluppfyllelse avseende fullméktiges mél for god
ekonomisk hushallning. Revisionen bedomer om resultaten i delarsrapport och
arsredovisningen ar forenliga med de mal fullmiktige beslutat om inom ramen for god
ekonomisk hushéllning.
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Lekmannarevision - granskning av bolag

Lekmannarevisorn och auktoriserad revisor arbetar sidoordnade och sjélvstindigt med
sina respektive uppdrag. Uppdragen Gverlappar delvis varandra — sérskilt vid
granskningen av bolagets interna kontroll, som béda ska granska och préva. Det dr
viktigt for lekmannarevisorerna och auktoriserad revisor att komma dverens om hur de
ska samverka och hur de ska arbeta i den del dir deras uppdrag dverlappar varandra.

Lekmannarevisorerna uttalar sig i en granskningsrapport om bolagets verksamhet skots
pa ett &andamalsenligt sitt, om verksamheten skots pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt samt om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Lekmannarevisorerna kan ocksa redogdra for viktiga iakttagelser och ldmna sérskilda
upplysningar som behdver komma till 4garens kdnnedom. Lekmannarevisorernas

uppdrag &r definierat i aktiebolagslagen (ABL 10 kap. 3 §).

I Mjolby kommun granskar lekmannarevisorerna foljande bolag:

Bolag Agarandel Lekmannarevisor

Bostadsbolaget i Mjolby AB Helagt Per Petersén, lekmannarevisor
Monika Gideskog, lekmannarevisor

Fastighets AB Mjdlby Helagt Thomas Sunnerfjord, lekmannarevisor
Industribyggnader, FAMI Gunilla Hansson, lekmannarevisor
Gallerian i Mjolby AB Helagt dotter- Thomas Sunnerfjord, lekmannarevisor
bolag FAMI Gunilla Hansson, lekmannarevisor
Stallhéjden Fastighets AB Helagt dotter- Thomas Sunnerfjord, lekmannarevisor
bolag FAMI Gunilla Hansson, lekmannarevisor
Gillestugan i Skanninge AB Ej aktivt Thomas Sunnerfjord, lekmannarevisor

Gunilla Hansson, lekmannarevisor

Mjélby-Svartaddalen Energi AB 49 % av Monika Gideskog, lekmannarevisor
aktierna

Mjolby Kraftnat AB Bill Sjélund, lekmannarevisor
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For revisionsar 2023 kommer en grundldggande granskning att genomf6ras som
underlag till Lekmannarevisorernas uttalande i sina granskningsrapporter.

Fordjupad granskning utdver den grundlédggande granskning kan bli aktuellt under éret.
Revisionsplan med tillhdrande projektplaner tas d& fram och beslutas av berord
lekmannarevisor och stdms av med revisionskollegiet.

Fordjupad granskning

Fordjupade granskningar genomfors dér riskanalysen visar pa stora risker och dar
revisionen och lekmannarevisionen bedomer att den grundliggande granskningen inte
ar tillracklig.

Fordjupade granskningar dr avgrdansade och inriktade pa en viss verksamhet, process
eller rutin. De kan genomforas inom hela revisionsuppdraget — méluppfyllelse, styrning
och intern kontroll samt rikenskaper.

Omfattningen pé fordjupade granskningar kan variera, men ska f6lja de krav pé
projektplaner och rapporter som definieras i God revisionssed samt i SKYREV:s
véagledningar och rekommendationer.

Revisorerna ser utifran sin risk- och vésentlighetsanalys, skl att sirskilt granska nedanstaende
omraden inom ramen for 2023 ars ekonomiska anslag:

e  Omrade: Myndighetsutovning
e Omréde: Kompetensforsorjning
e Omréde: Utbildning (vuxenutbildning)

For vidare l4sning se bilaga3.

Ovriga granskningsinsatser

Férstudie: Syftet med en forstudie dr att vi revisorer ska fa ett underlag for att kunna ta
beslut om behov av eventuell fordjupad granskning ska genomféras inom omréadet.
Forstudien kan ses som en fordjupad risk- och vésentlighetsanalys inom omradet.
Revisionen har d4nnu inte beslutat att genomfora nagon forstudie.

Uppféljande granskning: De granskningar som revisionen genomfor innehéller ofta
forslag pa atgirder som bor genomforas. Dessa atgarder varierar i omfattning och
diarmed ocksa i tid for genomférande.

En viktig del av revisionens arbete dr darfor att folja upp tidigare genomforda
granskningar for att se om atgérder vidtagits med anledning av dessa och om den
granskade organisationen tagit till sig kritik, synpunkter och forslag.

En uppféljande granskning kommer att géras av tidigare genomford granskning av
kompetensforsorjning med fokus pa vidtagna atgarder med anledning av granskning
resultat och ldmnade rekommendationer. Se sammanstéllning for tidigare genomforda
granskningar, bilaga 2.
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Dialog och kommunikation

Ndmnder och kommunstyrelsen

Under érets andra halft kommer vi att triffa samtliga nimnders och kommunstyrelsen presidier.
Vid dessa traffar kommer dven under aret genomforda granskningar att diskuteras. Revisionen
kommer sarskilt att stélla fragor kopplade till bland annat ndimndernas arbete med krisberedskap
och hantering av eventuella bisysslor vid dessa traffar. Kommunfullméktige tréffar vi minst tva
ganger per ar.

Revisorerna foljer 16pande samtliga nimnder genom att ldsa protokoll. Revisorerna har delat upp

protokollsldsningen sinsemellan enligt nedan. Vid varje revisionsméte redogor respektive revisor
for av som framkommit i protokollsldsningen.

Foljande uppdelning géller:

Namnd Revisor

Samhallsbyggnadsnamnden Monika Gideskog, Magnus Gustafsson
Omsorg- och socialndmnden Per Petersén, Monika Gideskog
Utbildningsndmnden Thomas Sunnerfjord, Gunilla Hansson
Kultur- och fritidsnamnden Thomas Sunnerfjord, Gunilla Hansson
Kommunstyrelsen Alla

Miljdndmnden - vardkommun Mjélby Tony Lingeby, Bill Sjélund
(gemensam namnd)

Byggnamnden Tony Lingeby, Bill Sj6lund
Valnamnden Magnus Gustafsson
Overférmyndarnamnden - vardkommun Magnus Gustafsson

Motala (gemensam namnd)

Ovriga uppdrag - stiftelser och samordningsforbund
Ur revisionsgruppen ska éven, enligt beslut i kommunfullméktige, utses revisorer till
kommunens stiftelser.

Stiftelser Lekmannarevisor

Stiftelsen Harsnas Missionhus Bill Sjolund, lekmannarevisor
Thomas Sunnerfjord, lekmannarevisor

Stiftelsen Sommen Tony Lingeby, lekmannarevisor
Thomas Sunnerfjord, lekmannarevisorssuppleant

Samordningsférbund Revisor

Samordningsforbundet Vastra Ostergétland Monika Gideskog
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Kommunfullmdktiges presidium

I borjan av varje revisionsar for att diskutera revisionsplan kommande &r samt summera aret som
gétt och ansvarsfragan. Vidare traffar revisionen presidiet under hosten for att diskutera budget,
aktuella fragor och utldtande i samband med behandling av delérsrapporten.

Monika Gideskog

Ordférande
Per Petersén Thomas Sunnerfjord Gunilla Hansson
Bill Sjélund Tony Lingeby Magnus Gustafsson
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Bilaga 1 Granskningsinsats/kop av verksamhet 2023

Granskningsinsats/kop av
verksamhet
Uppdragsledning och administration

Uppdragsledning och administration inkl.
underlag for riskanalys/revisionsplanering

Obligatoriska granskning
- Grundldggande granskning
- Granskning av arsredovisning

- Granskning av delar

Fordjupad granskningar, forstudier

Summa

*) inkl. indexupprakning 13,7 %

Budget 2022

150 000

340 000

560 000

1050 000

Budget 2023*

170 550

386 580

636 720

1193 850
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Bilaga 2 Tidigare genomfdrda granskningar (2019-2022)

Granskning

Samlad bedémning

Den samlade bedémningen nedan utgors av - i allt vasentligt uppfylld
syftesfraga, inte helt uppfylld, ej uppfylld.

Revisionsar 2019

Granskning av lokalforsoérjning

Granskning av effektivitet och langsiktighet vid
planering av gatuunderhall och underhall av VA-system

Granskning av beredningsprocessen

Granskning av investeringar och kompetens for att driva och forvalta
planerade projekt

Granskning av redovisning av anlaggningstillgangar

Revisionsar 2020

Granskning av strategiskt kompetensforsorjningsarbete

Granskning av ekonomistyrning

Granskning av andamalsenlig IT-organisation

Granskning av den interna sjalvservicefunktionen och digitala verktyg

Granskning av insatser mot psykisk ohalsa bland barn och unga

Granskning av samhallsbyggnadsprocessen

Granskning av likvardig skola

Revisionsar 2021

Granskning av férebyggande socialt arbete

Inte helt uppfylld

Inte helt uppfylld

Inte helt uppfylld

Inte helt uppfylld

| allt vasentligt

Inte helt uppfylld

Inte helt uppfylld

Inte helt uppfylld

Inte helt uppfylld

Inte helt uppfylld

| allt vasentligt

Inte helt uppfylld

Inte helt uppfylld
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Granskning av integrations- och mangfaldsarbete Inte helt uppfylld
Granskning av styrning och utveckling av utbildningen Inte helt uppfylld
Uppféljande granskning av (1) drendeberedningsprocessen, (2) Inte helt uppfylld

lokalférsérjningsprocessen och (3) insyn externa/privata utférare

Revisionsar 2022

Granskning av styrning, ledning och uppféljning stora investeringsprojekt | allt vasentligt
Ganskning av kommunens hantering av bisysslor Ej uppfylld
Granskning av agarstyrning, agarkontroll och foljsamhet till agardirektiv Inte helt uppfylld

(samgranskning kommun och bolag)

Forstudie: Férebyggande arbete for att uppmarksamma och férhindra
valfardsbrott

10
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Bilaga 3 Planerade granskingsinsatser kopplade till fokusomraden 2023

Fokusomrade

Syfte och granskninsinriktning

Omrade: Myndighetsutévning

Granskning av styrning och
ledning av bistandsbedémning
inom aldreomsorgen
(myndighetsutévning)

Omrade: Kompetensforsorjning

Uppféljande granskning av
strategisk kompetensforsorjning
med koppling till nuvarande
rekryteringsutmaning

Syfte med granskningen ar att bedéma om omsorgs- och
socialndmnden sakerstaller en andamalsenlig
myndighetsutdvning med en tillréacklig intern kontroll.

Revisionsfragor:

e Sakerstaller omsorgs- och socialndmnden en tydlig
styrning av handlaggning inom aldreomsorgen? (ex.
genom mal, riktlinjer, rutiner eller andra styrande
dokument)?

e Sakerstaller omsorgs- och socialnamnden att
bistandsbeddmning inom aldreomsorgen sker pa
ett andamalsenligt satt? (ex. egenkontroller)

e Sdakerstaller omsorgs- och socialndamnden verkstallighet
av beslut?

e Séakerstaller omsorgs- och socialndmnden en
strukturerad uppféljning av verksamhet och ekonomi
avseende aldreomsorgen?

Syftet med granskningen ar att bedéma om
utbildningsndmnden, omsorgs- och socialndmnden och
kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder med anledning
av den bedémning och de atgardsfoérslag som lamnats i
genomford granskning. Granskningen syftar aven till att
bedéma om granskade ndmnder och kommunstyrelsen vidtar
andamalsenliga atgarder utifran nuvarande
rekryteringsutmaning.

Granskningen har sin utgangspunkt i féljande revisionsfragor:
e Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder
besvarats av respektive ndmnd/styrelse?
e Har synpunkterna och férslagen atgardats?

Fokus pa om namnder/styrelse darutéver foljt upp och
utvarderat eventuellt rekryteringsbehov samt vid behov
vidtagit atgarder.

Rekommendationer som lamnades i granskningen var
féljande:

¢ Kommunstyrelsen rekommenderas att félja upp den
styrning som finns gallande analys av kompetensbehov,
rekrytering, introduktion och avslutningssamtal efterlevs,
ocksa for att kunna klargdra oklarheter vid tillampningen.

e Den kommunévergripande introduktionen samt
utbildningsprogrammet fér nya chefer ses inte som
obligatoriskt vilket medfor att den inte alltid tillvaratas, vilket
bor ses 6ver av Kommunstyrelsen.

e Omsorgs- och socialndmnden bér se 6ver att det som
framkommer vid avslutningssamtal samman-stalls och

11



Mjolby Kommun
&

Omrade: Utbildning (vuxenutbildning)

Granskning av vuxenutbildningens
omfattning och resultat

tillvaratas for att leda till forbattringar enligt de eventuella
behov som kan framkomma.

Granskningens syfte ar att bedéma om utbildningsnamnden
sakerstaller en andamalsenlig vuxenutbildning och om detta
sker med tillrécklig intern kontroll.

Fdéljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Har namnden en andamalsenlig styrning
(mal/styrdokument) av vuxenutbildningens verksamhet?

e Har ndmnden en dndamalsenlig styrning av
vuxenutbildningens ekonomi?

e Genomfors ett andamalsenligt arbete for att erbjuda
vuxenutbildning till de vuxna i kommunen som har ratt att
delta i sadan utbildning?

e Genomfors ett andamalsenligt arbete for att mota den
lokala och regionala arbetsmarknadens behov av
kompetens?

e Finns ett systematiskt kvalitetsarbete avseende
vuxenutbildningen?

e Finns en strukturerad uppféljning av vuxenutbildningens
ekonomi som kontinuerligt delges ndmnden?

e Tillser namnden att adekvata atgarder vidtas om brister
identifieras avseende verksamhet och/eller ekonomi?
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